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यो शोध प्र�तवेदन �फ्रडम फ�को उदार सहयोगमा द रमेेडी प्रोजे��ारा तयार पा�रएको हो। यस प्र�तवेदनका ला�ग �वषय 
अ�यनको तयारी परामशर्दाता अ�ा शरे  (Anna Sher), डायना नोवोवा (Diana Novoa), �लभा श्रीधरन (Liva Sreedharan), 
मुसा �ुना (Musa Nkuna), ना�ानोक वोङ्सामुथ (Nanchanok Wongsamuth) र प्रमोद आचायर् (Pramod Acharya) 
को अनुस�ानको सहायतामा भएको �थयो।

लेखकहरूले यस प्र�तवेदनका ला�ग प�हचान नखुलाई अ�वार्तार् �लन सहमत हुने ५३ जना कामदार तथा हकवालाहरूका साथै 
यस प्र�तवेदनका ला�ग अ�वार्तार् �दनुभएका नाग�रक समाज समूहहरू, �व�हरू र अ� सरोकारवालाहरूलाई कृत�तापूवर्क 
ध�वाद �दन चाह�न्।

यो प्र�तवेदनले कुनै प�न क�नी वा ���ले बलपूवर्क श्रममा लगाएको वा अ� कानुनी वा मानवअ�धकारको उ�ङ्घन गरकेो 
प�हचान वा आरोप लगाउन खोजेको छैन। यसले कुनैप�न अव�ामा यूएस भ�ार र सीमा सुर�ा (US Customs and Border 
Protection) को �न�षर्लाई पु�� गनर्, �ा�पत गनर् वा समथर्न गनर् प�न खोजेको छैन। यस प्र�तवेदनमा उ�ेख कुनैप�न कुरा 
कानुनी स�ाह होइन।

यस प्र�तवेदनमा �� ग�रएका �वचारहरू लेखकका हुन् र यसले �फ्रडम फ� र/वा यस प्र�तवेदनका अ� कुनै प�न 
योगदानकतार्का �वचारहरू प्र�त�ब��त गद�न।

जानकारीहरू

सावधानी



फ्रीडम फण्डको सहयोगमा द रेमेडी प्रोजेक्टले बलपूर्वक श्रममा लगाई उत्पादन गरिएका मालसामानहरूमा 
लगाइएको 'आयात प्रतिबन्ध (import bans)' र बलपूर्वक श्रममा लगाइएका कामदारहरू र अन्य हकवालाहरूलाई 
उपचारको व्यवस्थाबीचको सम्बन्ध बुझ्न विश्वव्यापी अध्ययन गरेको छ। यस सारांशले त्यस अध्ययनबाट प्राप्त 
मुख्य निष्कर्ष र सुझावहरूलाई संक्षेपमा प्रस्तुत गर्दछ। यसको पूर्ण अध्ययन प्रतिवेदन (प्रतिवेदन) यहाँ हेर्न 
सकिन्छ ।

सन् १९३० को अमेरिकी ट्यारिफ ऐन 1 (ट्यारिफ ऐन) ले अमेरिकी भन्सार र सीमा सुरक्षा (सीबिपी) लाई पूर्ण वा 
आंशिक रूपमा बलपूर्वक श्रममा लगाई उत्पादन गरिएका मालसामानहरूमा 'आयात प्रतिबन्ध’2 लगाउन अख्तियारी 
दिएको छ।3 ट्यारिफ ऐन अन्तर्गतको आयात प्रतिबन्ध कम्पनीहरूलाई उनीहरूले आफ्नो आपूर्ति संजालहरू (supply 
chains) मा बलपूर्वक श्रमको प्रयोग गरेको भए सो विषयमा जवाफदेही बनाउन उपलब्ध सबैभन्दा बलियो कानुनी 
उपकरणहरू मध्ये एक हो। उनीहरूसँग बलपूर्वक श्रम शोषण गर्नेहरूलाई प्रत्यक्ष आर्थिक रुपमा उत्तरदायी बनाउने 
र शोषणबाट लाभ उठाउने मूल्य संजालहरु (value chains) लाई भंग गर्ने क्षमता राख्दछन्। आयात प्रतिबन्धले 
कम्पनीहरूलाई उनीहरूको आपूर्ति संजालमा बलपूर्वक श्रममा लगाउने कार्यलाई सम्बोधन गर्न वा मूल्यवान 
अमेरिकी निर्यात बजारमा पहुँच गुमाउने जोखिममा महत्त्वपूर्ण व्यावसायिक दबाब दिन सक्छ।

आयात प्रतिबन्धले पनि शक्तिशाली निवारक प्रभाव (deterrent effect) पार्न सक्छ। आयात प्रतिबन्धको 
महत्त्वपूर्ण व्यावसायिक प्रभावहरूलाई ध्यानमा राख्दै, बलपूर्वक श्रममा राख्ने कार्य र मानव अधिकार जोखिमहरू 
धेरै उद्योगहरूमा प्रशासनिक तह (boardroom level) को छलफलको विषयको रुपमा उठाइएको छ। आयात प्रतिबन्धको 
खतरा वा जोखिमले कम्पनी र उद्योगहरूलाई सक्रिय रूपमा तिनीहरूको आपूर्ति संजालहरू (supply chains) मा 
सूचकहरू (indicators) पहिचान गर्न र तिनीहरूलाई सम्बोधन गर्न प्रणालीगत प्रतिक्रियाहरू (systemic responses) 
लागू गर्न प्रेरित गर्न सक्छ।

तसर्थ बलपूर्वक श्रम र आयात प्रतिबन्धले हालैका वर्षहरूमा कर्पोरेट र सरकारी व्यवहारमा महत्त्वपूर्ण परिवर्तनहरू 
ल्याएको छ। यद्यपि आयात प्रतिबन्ध र बलपूर्वक श्रममा राखेको मानिसहरूलाई उपचारको प्रावधान (provision 
of remedies) बीचको सम्बन्ध के हो भन्ने कुरामा स्पष्टताको अभाव छ। आयात प्रतिबन्धलाई बलपूर्वक श्रममा 
राखिएको कामदार र अन्य अधिकारवालाहरू (rightholders) का लागि व्यवस्था गरिएको उपचारको प्रावधानलाई 
समर्थन गर्ने उपकरणको साँटो दण्डात्मक उपायको रूपमा हेरिन्छ। वास्तवमा, ट्यारिफ ऐन आफैंले 'उपचार' वा 'सुधार' 
(remedy or remediation) शब्द उल्लेख गर्दैन, तर यसको मतलब ट्यारिफ ऐन अन्तर्गत आयात प्रतिबन्धले 
उपचारको प्रावधानलाई समावेश गर्न सक्दैन वा गर्दैन भन्ने होइन।

यस प्रतिवेदनले नौ फरक विषय अध्ययनहरूबाट प्राप्त जानकारी मार्फत ट्यारिफ ऐन १९३० अन्तर्गतको आयात 
प्रतिबन्धले मज्दुर र अन्य अधिकारवालाहरूलाई बलपूर्वक श्रममा राखिएको अवस्थाहरूमा उपचारको प्रावधान कुन 
हदसम्म समावेश गरेको छ भन्ने विषयमा उचित रुपमा बुझ्न खोजेको छ। यस प्रतिवेदनले उपलब्ध उपचारहरुको स्वरूप 
तथा कामदारहरू र अधिकारवालाहरूमा तिनको प्रभावको परीक्षण गर्दछ, र बलपूर्वक श्रममा राखेको कामदारहरू र 
अन्य अधिकार ग्राहीहरूका लागि उपचारको व्यवस्था सुरक्षित गर्न एउटा उपकरणको रूपमा आयात प्रतिबन्धको 
प्रभावकारितालाई समर्थन गर्ने वा कमजोर बनाउने कारकहरूको पहिचान गर्दछ।
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प�रचय1.
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19 USC Ch.4
यो प्र�तवेदनले �ा�रफ ऐन 1930 को s.307 अ�गर्त प्रवतर्न संय�को वणर्न गनर् सामा�तया प्रयोग ग�रएको श� 'आयात प्र�तब�' प्रयोग गरकेो छ। 
एक 'आयात प्र�तब�' मात्रा�क प्र�तब�को एक रूप हो जसले कुनै �वशेष मूल वा प्रकारका सामानहरूलाई बजारमा प्रवेश गनर् �नषेध गदर्छ। । See: 
European Parliament (2022) Trade-related policy options of a ban on forced labour products, page 10, and World Trade 
Organization, Quantitative Restrictions
�ा�रफ ऐन अ�गर्त, बलपूवर्क श्रमलाई "काम वा सेवाको रूपमा प�रभा�षत ग�रएको छ जुन कुनै प�न ���बाट कुनै कायर्स�ादनको ला�ग कुनै 
ज�रवानाको धम्क�मा �लइ� र जसको ला�ग कामदारले �े��क रूपमा प्र�ाव गद�न", र बलपूवर्क वा संल� बाल श्रम समावेश गदर्छ। See: 19 CFR 
§ 12.42(f)

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EXPO_IDA(2022)702570
https://www.wto.org/english/tratop_e/markacc_e/qr_e.htm
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�ा�रफ ऐनको दफा ३०७ मा "�वदेशमा पूणर् वा आं�शक रूपमा दोषी ठहर भएको श्र�मक वा/र बलपूवर्क रा�खएको 
श्र�मक वा/र द� �व�ा अ�गर्त रहेका बाँधा श्र�मक�ारा उ�नन्, उ�ादन वा �नमार्ण ग�रएका सबै सामग्री, 
मालसमान र �ापा�रक ब�ुहरू  संयु� रा� अमे�रकाको कुनैप�न ब�रगाहमा प्रवेश गराउन पाइने छैन र 
��ो प्रवेशलाई यसैसाथ प्र�तब��त ग�रएको छ..."4 भनी उ�ेख ग�रएको छ ।

यो �व�ा कायार्�यन गनर्का ला�ग सी�बपी संयु� रा�को संघीय एजे�ी हो।5 सी�बपीले आ�ै पहलमा वा 
तेस्रो प��ारा पेश ग�रएको �नवेदनमा समावेश भएको जानकारीको जवाफ �रूप आ�ो अ�धकार प्रयोग गनर् 
सक्छ। 6

�ा�रफ ऐन अ�गर्त दईु चरणको कायार्�यन संय� छ। प�हलो चरणमा, सी�बपीले आ�ै पहलमा वा पेश 
ग�रएको �नवेदनको जवाफमा अनुस�ान सुरु गन� �नणर्य गन�छ। अनुस�ान प�ात सी�बपीले �ा�रफ ऐनको 
दफा ३०७ अ�गर्त पन� मालसामानहरू संयु� रा�मा आयात ग�रएको वा गनर् ला�गएको कुरा सु�चत गन� कुनै 
जानकारी पाएमा ��ो मालसामानका स��मा सी�बपीले �वथहो� �र�जल आदेश (withhold release 
order) (ड�ुआरओ) (WRO) जारी गन�छ । ड�ुआरओ नामले नै संकेत गरजे�ो यसले संयु� रा�को 
ब�रगाहहरूमा रहेका आदेश अ�गर्त पन� मालसामानहरू संयु� रा�मा �भ�ाउन रोक लगाउँदछ।7अक� श�मा 
भ�ुपदार् ड�ुआरओले मालसामानहरू संयु� रा�को ब�रगाहहरू हँुदै संयु� रा�का बजारमा प्रवेश गनर्बाट 
रो�छ। तथापी मालसामान आयातकतार्हरूले ��ा मालसामानहरू संयु� रा�को ब�रगाहहरुबाट अ� 
ग��मा पुन: �नयार्त गनर् स�छन्।8

दोस्रो चरणमा, कुनै प�न मालसमानका स��मा सी�बपीले उ� मालसामान दफा ३०७ को अ�धनमा रहने भनी 
�नधार्रण गरमेा सी�बपीले टे्रजरी स�चव (Secretary of the Treasury) को �ीकृ�तमा सो स��मा भएको 
�न�षर् (�न�षर्) (Finding) प्रका�शत गन�छ।9 �न�षर्मा समावेश ग�रएका मालसामानहरू संयु� रा�का कुनै 
प�न ब�रगाहहरूमा प्रवेश गनर् रोक लगाइनेछ, संयु� रा�मा �तनीहरूको आयातलाई �नषेध ग�रनेछ र संयु� 
रा�को ब�रगाहहरूमा ��ा कुनै प�न सामानहरू जफत गनर् र क�ामा �लन स�कनेछ।10 धेर ैजसो अव�ामा, 
सी�बपीले �न�षर् जारी गद�न। सन् २०२३ को फेब्रुअरीस� ज�ा ५३ वटा स�क्रय ड�ुआरओ छन् भने केवल ९ 
वटा �न�षर्हरू छन्।11

कानूनको तथा ड�ुआरओ वा �न�षर्को �वपरीत संयु� रा�को बजारमा सामानहरू प्रवेश गन� वा गराउने (वा 
सो को उ�ोग गन�) आयातकतार्हरूलाई देवानी प्रकृ�तको द� (ज�ै, ज�रवाना) �दने अ�धकार सी�बपीसंग रहेको छ। 
सन् २०२२ को �डसे�रस�, सी�बपीले ड�ुआरओ वा �न�षर्मा समावेश ग�रएका सामानहरू आयात गन� 
एकजना आयातकतार्लाई य�ो ज�रवाना गरकेो एउटा मात्र घटना छ। 12

���करण: �ा�रफ ऐनमा 'आयात प्र�तब�' को संय�

19 USC 4 §1307
19 CFR § 12.42
19 CFR § 12.42(a) र (b)
19 CFR § 12.42(e)
19 CFR § 12.42(e)
19 CFR § 12.42(f)
19 CFR § 12.42(f); 19 CFR § 12.42(f)
CBP, Withhold Release Orders and Findings List
CBP (13 August 2022) CBP Collects $575,000 from Pure Circle U.S.A. for Stevia Imports Made with Forced Labor

4
5
6
7
8
9
10
11
12

प�रचय1.

https://www.cbp.gov/trade/forced-labor/withhold-release-orders-and-findings
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-collects-575000-pure-circle-usa-stevia-imports-made-forced-labor
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'उपचार' वा 'उपचारमा पहँुच' भनेको के हो?

�वसाय र मानव अ�धकार स��� संयु� रा�को मागर्दशर्क �स�ा� (UN Guiding Principles on Business 
and Human Rights) (UNGPs) (यूएनजीपीएस्) अ�गर्त 'उपचार' भ�ाले मानव अ�धकार उ�ङ्घन भएका 
मा�नसहरूलाई म�त गनर्को ला�ग ठोस उपचारको प्रावधानलाई जनाउँछ। यसले "(क) मानव अ�धकारको प्र�तकूल 
असरको ला�ग उपचार प्रदान गन� प्र�क्रयाहरू, र (ख) प्र�तकूल असरहरूलाई प्र�तरोध गनर् वा सुधार गनर् स�े ठोस 
प�रणामहरू दवुैलाई बुझाउँछ। यी प�रणामहरूले �व�भ� रूपहरू �लन सक्छन्, ज�ै माफ�, पुन�ार्पना, �व�ीय वा 
गैर-�व�ीय ��तपू�त� , र द�ा�क सजायहरू (आपरा�धक वा प्रशास�नक, ज�ै ज�रवाना), साथसाथै हा�नको 
रोकथाम, ज�ै �नषेधा�ा वा नदोहोराउने प्र�ाभू�त"।13

�ा�रफ ऐन १९३० अ�गर्त 'सुधार' 

'सुधार' सी�बपीले �ा�रफ ऐनको दफा ३०७ अ�गर्त आयात प्र�तब� 'हटाउने' भ�े बार े�नणर्य गन� स�भर्मा प�न 
प्रयोग ग�रन ेश� हो।14 यस स�भर्मा प्रयोग भएकोमा भन ेमा�थको यएूनजीपी प�रभाषामा फरक अथर् �द�। सी�बपीले
ड�ुआरओ वा �न�षर्लाई हटाउन ेदईु त�रकाहरू, प�रमाजर्न (modification) र र� (revocation) हुन्। प�रमाजर्न 
भनेको ड�ुआरओ वा �न�षर्को15 कायार्�यनको आं�शक वा पूणर् �नल�न हो भने र� भनेको ड�ुआरओ वा 
�न�षर्लाई पूणर् रुपमा हटाउनु हो।16

सी�ब�पले आ�ो मागर्दशर्क कागजातहरूमा "स�ूणर् बलपूवर्क श्रमका सूचकहरुमा सुधार नहँुदास� ड�ुआरओ 
प�रमाजर्न वा र� नगन� भनी उ�ेख गरकेो छ।"17 य��प, यी मागर्दशर्न कागजातहरूले 'सुधार' लाई �वशेष रूपमा 
प�रभा�षत गद�नन।् 'सधुार' (remediation) भ� ेश� �ा�रफ ऐन वा यससगँ स���त सघंीय �नयमावलीहरूमा 
प�न प्रयोग ग�रएको छैन। अ�ासमा भने सी�बपीले प्रभा�वत अ�धकारवालाहरूलाई उपचारको प्रावधान भ�ा प�न 
बलपूवर्क श्रमका सूचकहरू हटाउने प्र�क्रयालाई �ा�ा गनर्को ला�ग 'उपचार' श� प्रयोग गदर्छ (�वशेष गरी, 
बलपूवर्क श्रमका ११ आइएलओ सूचकहरू (11 ILO Indicators)। यी दईु अवधारणाहरू उ�ै भएताप�न �तनीहरू 
समान भने होइनन्।

यी दईु अवधारणाहरू बीचको �भ�ता छुट्�ाउंदा 'उपचार' (remedy) भ�े श� मा�थको युएनजीपीको प�रभाषालाई 
बुझाउन प्रयोग ग�र� भने 'सुधार' (remediation) भ�े श�ले सीबीपीको उपचार (अथार्त, बलपूवर्क श्रमका 
आइएलओ सूचकहरू हटाउने) को अवधारणालाई जनाउँदछ ।

'उपचारमा पहँुच' �वरु� 'सुधार' (Remediation)

13

14

15

16

17

प�रचय1.

United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) (2012) The Corporate Responsibility to Respect 
Human Rights, An Interpretive Guide, page 7
See: CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview; CBP (October 2021) How are WRO and/or 
finding modifications and revocations processed?
CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview; CBP (October 2021) How are WRO and/or 
finding modifications and revocations processed?; ILO (1 October 2012) ILO Indicators of Forced Labour 
CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview; CBP (October 2021) How are WRO and/or 
finding modifications and revocations processed?
CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/publications/hr.puB.12.2_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/publications/hr.puB.12.2_en.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_203832/lang--en/index.htm
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf


2.1

2.2

प��त2.

5

(1)

(2)

(3)

(4)

यस प्रतिवेदनले ट्यारिफ ऐन अन्तर्गत आयात प्रतिबन्ध, र कामदार तथा अन्य प्रभावित अधिकारवालाहरूलाई 
उपचारको व्यवस्था बीचको सम्बन्धको जाँच गर्दछ। यसले निम्न कुराहरु विचार गर्दछ:

 ट्यारिफ ऐन अन्तर्गत 'सुधार' को अवधारणालाई कसरी बुझिएको र लागू गरिएको छ?

 कम्पनीलाई आयात प्रतिबन्ध लगाइएको अवस्थामा कम्पनी र अन्य सरोकारवालाहरूले प्रतिबन्धको 
 प्रतिक्रियामा बलपूर्वक श्रमसम्बन्धी समस्याहरू सम्बोधन गर्न के उपायहरू अबलम्बन गरेका छन्?

 त्यस्ता उपायहरूले बलपूर्वक श्रमको अवस्थामा रहेका कामदारहरू र अन्य प्रभावित अधिकारवालाहरूको 
 लागि कुन हदसम्म उपचारको प्रावधान प्रदान गरेको छ? कस्ता उपचारहरू प्रदान गरिए र तिनीहरूको प्रभाव 
 कस्तो थियो?

 बलपूर्वक श्रमको अवस्थामा रहेका कामदारहरू र अन्य प्रभावित अधिकारवालाहरूलाई उपचार प्रदान गर्ने 
 उपकरणको रूपमा आयात प्रतिबन्धको प्रभावकारितालाई कुन कारकहरूले समर्थन गर्दछ वा असर गर्दछ?

यस प्रतिवेदनले ट्यारिफ ऐन अन्तर्गत लगाएको बलपूर्वक श्रममा आयात प्रतिबन्ध हटाउन कम्पनीले माग 
गरेको नौ वटा विषय अध्ययनहरू (case studies) को उदाहरणहरू मार्फत यी विषयहरूलाई हेरेको छ। यी विषय 
अध्ययनहरू आयात प्रतिबन्धबाट प्रत्यक्ष रूपमा प्रभावित कम्पनी र उद्योगहरूमा कार्यरत ५३ कामदारहरू, साथै 
ट्रेड युनियनहरू, नागरिक समाज समूहहरू, र विश्वभरबाट स्वतन्त्र विशेषज्ञहरूसँगको अन्तर्वार्ता मार्फत तयार 
भई स्थलगत अनुसन्धान तथा सोध अध्ययनद्वारा समर्थित छन् ।

ब्रा�जल बोन �ाक / बोन चार बोनेचार कारभाओ आतिभादो डो ब्रासिल लिमिटेड (“बोनेचार”)

इं�डया गाम�� नाक� अपार�े (प्रा) �ल.

मले�शया पाम आयल �सम डाब� �ा�ेशन बीएचडी

मलावी सुत�ज� पदाथर् मलावीमा उ�ा�दत सुत�ज� पदाथर् र सुत�ज� पदाथर् �म�श्रत उ�ादनहरू

�फ�स�ग भेसल:

दा वाङ्ग

�डस्�ा� वाटर �फ�स�ग �फ�स�ग भेसल: दा वाङ्ग

मले�शया पाम आयल एफजीभी हो��� � बीएचडी

मले�शया �ड�ोज गनर् स�कने पन्जा टप �ोभ कप�रशेन बीएचडी

नेपाल काप�ट, हातले उनेको

ऊनका उ�ादनहरू

कुमार काप�ट प्रा.�ल, �स�घे काप�ट प्रा.�ल, नोसार्ङ काप�ट इ�िस्ट्रज प्रा.�ल,

अ�पूणर् काप�ट, एभर�े काप�ट, �ाली काप�ट र के.के काप�ट इ�िस्ट्रज काठमाड� ।

थाइ�ा� �फ�स�ग नेट्स खोन काइन �फ�स�ग नेट �ाकट्री क�नी �ल�मटेड

देचापा�नक �फ�स�ग नेट �ाक्ट्री �ल�मटेड

�ेत्र उ�ोग स���त प्र�त�ान (हरु) वा उ�ोग (हरु)

�वषय अ�यनहरूको सारांश



See: CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview; CBP (October 2021) How are WRO and/or 
finding modifications and revocations processed?
Ibid.
Ibid.
CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview
क�तपय अव�ामा, प्र�तवेदनका ला�ग अ�वार्तार् �लइएका आप्रवासी कामदारहरूले उनीहरूले प्रा� गरकेो भत� शु� प्र�तपू�त�  भु�ानी उनीहरूले 
�तरकेो वा��वक भत� शु�भ�ा अ�ल बढी भएको बताए। यो अ�धशेषलाई कामदारहरूका ला�ग केही ��तपू�त�  मू� मा�नने हुन सक्छ, तर यो �वशेष 
गरी बलपूवर्क श्रमको अव�ाको अधीनमा परकेा कामदारहरूलाई ��तपू�त�  �दनको ला�ग ग�रएको भु�ानी ज�ै होइन।
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प्रमुख �न�षर्हरूको सारांश3.

6

सीबिपीले डब्ल्युआरओ वा निष्कर्ष18 हटाउने वा परिवर्तन गर्ने भन्ने बारे निर्णय गर्दा 'सुधार' शब्दको प्रयोग 
गर्दछ। डब्ल्युआरओ वा निष्कर्षलाई निम्न दुई मध्ये कुनै एक तरिकाले 'हटाउन' सकिन्छ:
 
 'परिमार्जन' भनेको डब्ल्युआरओ वा निष्कर्षको कार्यान्वयनलाई आंशिक वा पूर्ण रुपमा निलम्बन 
 गर्नु हो। उदाहरणका लागी, कुनै कम्पनी वा उत्पादनहरुलाई आफ्नो दायराबाट हटाउनका लागी 
 डब्ल्युआरओलाई परिमार्जन गर्न सकिन्छ।19

 'रद्द' भनेको डब्ल्युआरओ वा निष्कर्षको अधिनमा रही कुनै सरोकारवाला वा संस्था बलपूर्वक श्रममा 
 संलग्न थिएन भन्ने कुरा सिबिपीले निर्धारण गरेको आधारमा डब्ल्युआरओ वा निष्कर्ष पूर्ण रुपमा हटाउनु हो ।20

सीबिपिले आफ्नो मार्गदर्शक कागजातहरूमा "सम्पूर्ण बलपूर्वक श्रमका सूचकहरुमा सुधार नहँुदासम्म डब्ल्युआरओ 
परिमार्जन वा रद्द नगर्ने” भनी उल्लेख गरेको छ।"21 यद्यपि, यी मार्गदर्शन कागजातहरूले 'सुधार' लाई विशेष रूपमा 
परिभाषित गर्दैनन्। 'सुधार' (remediation) भन्ने शब्द ट्यारिफ ऐन वा यससँग सम्बन्धित संघीय नियमावलीहरूमा 
पनि प्रयोग गरिएको छैन।

अभ्यासमा भने सीबिपीले प्रभावित अधिकारवालाहरूलाई उपचारको प्रावधान भन्दा पनि बलपूर्वक श्रमका सूचकहरू 
हटाउने प्रक्रियालाई व्याख्या गर्नको लागि 'उपचार' शब्द प्रयोग गर्दछ (विशेष गरी, बलपूर्वक श्रमका ११ आइएलओ 
सूचकहरू)। यी दुई अवधारणाहरू उस्तै भएतापनि तिनीहरू समान भने होइनन्।

उदाहरणका लागि, प्रतिवेदनमा जाँच गरिएका धेरै विषय अध्ययनहरूमा सीबिपी द्वारा पहिचान गरिएको बलपूर्वक 
श्रमको प्रमुख सूचकमा ऋण भुक्तान गर्न नसक्दा बन्धनमा परेको (जस्तै, प्रवासी कामदारहरूले भर्ती शुल्कको 
भुक्तानीबाट उत्पन्न हुने रहेको) थियो। प्रतिक्रियामा केही कम्पनीहरूले प्रवासी कामदारहरूको भर्ती शुल्क 
(recruitment fees) को सोधभर्ना दिएर बलपूर्वक श्रमको यो सूचकलाई 'रिमेडिएट' (अर्थात् हटाउने कार्य) गरे। 
भर्ती शुल्कको सोधभर्ना गर्ने कार्यले श्रमिकहरूलाई ऋण बन्धन (debt bondage) को सम्भावित अवस्थाबाट 
मुक्त बनाई बलपूर्वक श्रमको सूचकहरूलाई 'रिमेडिएट' (अर्थात्, हटाउन) गर्न मद्दत गर्न सक्दछ। यद्यपि, भर्ती 
शुल्कको सोधभर्ना गर्ने कार्य एक अत्यन्तै महत्त्वपूर्ण कदम भएतापनि ऋण बन्दनका कारण बलपूर्वक 
श्रममा परेका कामदारहरूलाई क्षतिपूर्ति प्रस्ताव गर्ने अवस्थासंग समान भने छैन। 22

3.1

3.2

3.3

3.4

(1)

(2)

क.      �ा�रफ ऐनको संय� अ�गर्त 'सुधार' को अवधारणालाई कसरी बु�झएको र लागू ग�रएको छ?

�ा�रफ ऐनको स�भर्मा, 'सुधार' भ�ाले बलपूवर्क श्रमको अव�ाका मा�नसहरूलाई ठोस उपचारको �व�ा 
गनुर् भ�ा प�न बलपूवर्क श्रमका सूचकहरू (forced labour indicators) हटाउनुलाई बुझाउँछ।

https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf


CBP (3 June 2020) CBP Modifies Withhold Release Order on Imports of Tobacco from Malawi
CBP (3 February 2023) CBP Modifies Finding on Sime Darby Plantation Berhad in Malaysia
CBP (1 August 2020) CBP Modifies Withhold Release Order on Tobacco Imports from Limbe Leaf Tobacco Company Ltd. in 
Malawi
CBP (3 June 2020) CBP Modifies Withhold Release Order on Imports of Tobacco from Malawi
CBP (3 February 2023) CBP Modifies Finding on Sime Darby Plantation Berhad in Malaysia
CBP (3 February 2023) CBP Modifies Finding on Sime Darby Plantation Berhad in Malaysia

23
24
25

26
27
28

त्यस्तै, बलपूर्वक श्रमको सूचकहरूको सुधारले संधै नै उपचारको व्यवस्था गर्छ भन्ने हुँदैन। उदाहरणका लागि, सन् 
२०२० मा सीबिपीले प्रत्येक कम्पनीको "सामाजिक परिपालनाका कार्यक्रमहरू र आफ्नो आपूर्ति संजालबाट 
बलपूर्वक श्रमको जोखिम न्यूनीकरण गर्ने प्रयासहरू"23 को मूल्याङ्कनको आधारमा मलावीमा दुई सुर्तीजन्य 
कम्पनीहरूको सम्बन्धमा लागू गरिएको डब्ल्युआरओ परिमार्जन गरयो। यद्यपी, प्रतिवेदनका लागि अन्तर्वार्ता 
लिइएका सुर्तिजन्य पदार्थ उत्पादनमा संलग्न कामदारहरूका अनुसार कामदारहरूलाई आयात प्रतिबन्धको 
प्रतिक्रियामा कुनै उपचार प्रदान गरिएको छैन।

बलपूर्वक श्रमका सूचकहरूलाई पर्याप्त रूपमा सुधार गरिएको छ भनी निर्णय गर्नको लागि सिबिपिले कुन 
प्रमाणिक मापदण्ड (evidentiary standard) आधार लिने गर्छ भन्ने कुरा संधै स्पष्ट हुँदैन।

सीबिपीले कम्पनीले बलपूर्वक श्रमका सूचकहरुको सुधार (अर्थात् हटाउने कार्य) पर्याप्त रुपमा गरेको छ, छैन 
भन्ने विषयमा निर्णय गर्दा विभिन्न विषयहरूमा विभिन्न मापदण्डहरूको अबलम्बन गरेको देखिन्छ।

सन् २०२३ को फेब्रुअरी ३ मा एक प्रेस विज्ञप्तिमा, सीबिपीले "एजेन्सीले सम्बन्धित मालसमान बलपूर्वक श्रम 
प्रयोग गरेर उत्पादन, निर्माण वा उत्खनन् गर्न छोडिएको कुरा देखाउने प्रमाण नहुँदासम्म आफुले डब्ल्युआरओ वा 
निष्कर्षहरू परिमार्जन नगर्ने" उल्लेख गरेको थियो।24 यद्यपि, यसले सधंै नै यसै मापदण्डको प्रयोग गरेको देखिँदैन।

विशेष गरी, सन् २०१९ को नोभेम्बरमा "बलपूर्वक श्रमिक र बाल श्रम प्रयोग गरेर सुर्तीजन्य पदार्थ उत्पादन 
भइरहेको छ” भन्ने आधारमा सीबिपीले मलावीबाट सुर्तीमा आयात प्रतिबन्ध लगायो ।25 सन् २०२० को जुन र अगस्टमा, 
सीबिपीले "बलपूर्वक श्रमको जोखिमहरू पहिचान र न्यूनीकरण गर्ने प्रयास" गरेको आधारमा मलावीका दुई ठूला 
सुर्तीको पात खरिद गर्ने कम्पनीहरूको सम्बन्धमा आयात प्रतिबन्धलाई परिमार्जन गर्यो, सीबिपीले बलपूर्वक 
श्रम प्रयोग गरेर आफ्नो फार्मबाट सुर्ती उत्पादन नगरिएको भनी दुबै कम्पनीहरुले लिएको दाबीलाई "पर्याप्त 
रूपमा समर्थन गरेको" भनी उल्लेख गरेको छ ।26

मलावीबाट सुर्तीजन्य पदार्थको सम्बन्धमा आयात प्रतिबन्धलाई परिमार्जन गर्ने सीबिपीको निर्णयले अन्य 
विषयहरूमा प्रयोग गरिएको भन्दा फरक मापदण्ड अपनाएको देखिन्छ। मलावीको विषयमा सीबिपीले कम्पनीहरूले 
केवल "बलपूर्वक श्रमको जोखिमहरू (यसलाई जोड दिई) पहिचान र न्यूनीकरण गर्ने प्रयासहरू" गरेको प्रमाणित गर्नुपर्ने 
भनी जोखिममा आधारित पद्दति (risk based approach) अबलम्बन गरेको देखिन्छ।27 यो अन्य विषयहरूमा सीबिपीले 
अबलम्बन गरेको मापदण्डभन्दा फरक देखिन्छ जसमा कम्पनीहरूलाई "सम्बन्धित मालसामानहरू बलपूर्वक श्रम 
प्रयोग गरेर उत्पादन, निर्माण वा उत्खनन् गर्न छोडिएको (यसलाई जोड दिइएको) कुरा प्रमाणित गर्न आवश्यक 
गरेको थियो।28
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प्रमुख �न�षर्हरूको सारांश3.

https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-modifies-withhold-release-order-imports-tobacco-malawi
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-modifies-finding-sime-darby-plantation-berhad-malaysia
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-modifies-withhold-release-order-tobacco-imports-limbe-leaf
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-modifies-withhold-release-order-tobacco-imports-limbe-leaf
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-modifies-withhold-release-order-imports-tobacco-malawi
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-modifies-finding-sime-darby-plantation-berhad-malaysia
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-modifies-finding-sime-darby-plantation-berhad-malaysia


यो आंकडा गणना गन� �व�ध प्र�तवेदनमा थप �ववरणमा वणर्न ग�रएको छ।29

ट्यारिफ ऐन अन्तर्गतको आयात प्रतिबन्धको प्रभाव व्यापक छ, र तिनीहरू प्रायः सुधारका विरोधी उद्योगहरूमा 
द्रुत परिवर्तनहरू गर्न उत्प्रेरक सावित भएका छन्।
 
वास्तविक वा धम्कीपूर्ण आयात प्रतिबन्धको जवाफमा मलेसियामा अवस्थित रबर ग्लोभ र पाम आयल 
उद्योगहरूमा कम्पनीहरूले ८३,३३३ को हाराहारीमा रहेका प्रवासी कामदारहरूलाई भर्ती शुल्कमा यूएसडी ११५.४ 
मिलियन भन्दा बढी फिर्ता गर्ने प्रतिबद्धता जनाएका छन्,29 रेसपन्सिब्ल ग्लोभ एलायन्स जस्ता नयाँ 
संस्थागत दिगोपन सम्बन्धी अभियानको सुरुवात भएको छ, कामदार गुनासो संयन्त्र बलियो बनाइएको छ र भर्ती, 
संस्थागत सुशासन, र दिगोपनका नीतिहरूमा सुधार गरिएको छ।

3.10

3.11

8

ख.     क�नीलाई आयात प्र�तब� लगाइएको अव�ामा प्र�तब�को प्र�त�क्रयामा क�नी र अ� कारकहरूले 
बलपवूर्क श्रम स��ी सम�ाहरूलाई स�ोधन गनर् के उपायहरू अपनाएका छन?्

आयात प्र�तब�ले केही अव�ाहरुमा आपू�त�  संजालहरूमा बलपूवर्क श्रम स��ी सम�ाहरुलाई स�ोधन गनर् 
पयार्� कानुनी, नी�तगत र संचालनको तहमा सुधारहरू गरकेो छ।

प्रमुख �न�षर्हरूको सारांश3.



सीबिपीको कार्यान्वयनकारी कामकारवाही (enforcement action) ले कानुनी कारबाही (legal action) 
हरू निम्त्याएको छ। आयात प्रतिबन्धको जवाफमा संयुक्त राज्य र बेलायतमा आयात प्रतिबन्धमा परेका 
कम्पनीहरूबाट नाफा वा उत्पादनहरु आपूर्ति गरेको आरोप लागेका कम्पनीहरू विरुद्ध देवानी मुद्दाहरू दायर 
भएका छन्।38 ताइवानमा आयात प्रतिबन्धले फिसिंग भेसल दा वाङमा तस्करी र बलपूर्वक श्रमको प्रयोगको 
अभियोगमा आरोपितहरुलाई मुद्दा चलाउन आवश्यक गरेको छ र भेसलका धनीहरूको इजाजतपत्र खारेज गरिएको छ।39

3.12

9

Sime Darby Plantation Bhd (15 February 2022) Sime Darby Plantation Institutes Sweeping Changes in Governance and 
Operations; Sime Darby Plantation Bhd (21 April 2022) Annual Integrated Report 2021, page 148; Sime Darby Plantation Bhd 
(29 April 2022) Sustainability Report 2021, page 41
Top Glove Continuous Improvement Report
Kossan Group (10 June 2021) Kossan Group Remediation Program; The Diplomat (14 September 2021) Debt Bondage Payouts 
Flow to Workers in Malaysia’s Glove Industry
Hartalega Holdings Bhd (8 June 2021) Hartalega Completes Remediation of Recruitment Fees Totalling RM 41 million
The Diplomat (14 September 2021) Debt Bondage Payouts Flow to Workers in Malaysia’s Glove Industry
Reuters (19 May 2021) An audit gave the all-clear. Others alleged slavery
FMT (8 July 2020) Glovemaker WRP to reimburse recruitment fee paid by workers
FGV (27 February 2023) FGV’s FY2022 Financial Performance Charts New Record Since Listing
उदाहरणका ला�ग, २०२१ मा सी�बपी ले मले�शयन �ोभमेकर ब्राइटवे ग्रुपमा क�नीमा बलपूवर्क श्रमको आरोपमा WRO लगायो। 2022 मा, �ा� र 
सुर�ा उपकरण क�नी ए�ेल र ���गत हेरचाह क�नी �क�ल�-�ाकर्  �बरू� ब्राइटवेसँग क�नीहरूको क�थत स��मा बेच�बखन पी�डत 
संर�ण पुन: प्रा�धकरण ऐन अ�गर्त संयु� रा�मा नाग�रक मु�ा दायर ग�रएको �थयो। See: Ansell (11 August 2022) TVPRA Lawsuit Against 
Ansell ; International Rights Advocates, Cases: Kimberly Clark and Ansell
Kaohsiung District Prosecutors’ Office (17 May 2022) Kaohsiung District Prosecutors’ Office Charged 9 People for Exploiting 
and Abusing Foreign Crew on A Longline Fishing Boat, “Da Wang”, Against Human Trafficking Prevention Act

30

31
32

33
34
35
36
37
38

39

क�नी

मले�सयामा पाम आयल र पन्जा उ�ादन गन� क�नीहरूले प्रवासी कामदारहरूले �तरकेो भत� शु� �फतार् गन� स��� सु�चत प्र�तव�ताहरू

सोधभनार् ग�रएको / प्र�तब�ता जनाइएको (अनुमा�नत) यो� कामदारहरूको अनुमा�नत
सं�ा

साइमे डाब�30 एमवाईआर ८२ �म�लयन (यूएसडी १८.२ �म�लयन) ३४,०००

टप �ोभ31 एमवाईआर १५० �म�लयन (यूएसडी ३३.३ �म�लयन) 13,000  

कोसन ग्रुप32 एमवाईआर ५४ �म�लयन (यूएसडी ११.२ �म�लयन) 5,500  

हाट�लजी33 एमवाईआर ४१ �म�लयन (यूएसडी ९.१ �म�लयन) खुलासा नग�रएको

सुपर�ा�34 एमवाईआर २३ �म�लयन (यूएसडी ५.१ �म�लयन) 1,750  

ब्राइटवे35 एमवाईआर ३८ �म�लयन (यूएसडी ८.४ �म�लयन) 2,719 

ड�ुआरपी36 एमवाईआर २१.४ �म�लयन (यूएसडी ४.७ �म�लयन) 1,600 

एफजीभी37 एमवाईआर १११.६४ �म�लयन (यूएसडी २४.९ �म�लयन) 23,333 + पूवर् कामदारहरू

कुल एमवाइआर ५२१ �म�लयन (यूएसडी ११५.४ �म�लयन) 81,902  

प्रमुख �न�षर्हरूको सारांश3.

https://simedarbyplantation.com/sime-darby-plantation-institutes-sweeping-changes-in-governance-and-operations/
https://simedarbyplantation.com/sime-darby-plantation-institutes-sweeping-changes-in-governance-and-operations/
https://www.fgvholdings.com/investor-relations/annual-reports-presentations/
https://simedarbyplantation.com/investor-relations/annual-reports-and-presentations/
https://www.topglove.com/continuous-improvement-report
https://kossan.com.my/media/pdf/2021/MediaStatement_KossanGroup-Remediation-Programme_20210610_ii.pdf
https://thediplomat.com/2021/09/debt-bondage-payouts-flow-to-workers-in-malaysias-glove-industry/
https://thediplomat.com/2021/09/debt-bondage-payouts-flow-to-workers-in-malaysias-glove-industry/
https://harta.irplc.com/new-announcement.htm?NewsID=202106085000003&Symbol=5168
https://thediplomat.com/2021/09/debt-bondage-payouts-flow-to-workers-in-malaysias-glove-industry/
https://www.reuters.com/article/us-malaysia-labour-audit-insight-idCAKCN2D0184
https://www.freemalaysiatoday.com/category/nation/2020/07/08/glovemaker-wrp-to-reimburse-recruitment-fee-paid-by-workers/?__cf_chl_jschl_tk__=pmd_y_ga0f9uUhYKv.FkzUat.RmkD6crjIJAQab933G6cxc-1630661299-0-gqNtZGzNAnujcnBszQqR
https://www.fgvholdings.com/press_release/fgvs-fy2022-financial-performance-charts-new-record-since-listing/
https://www.ansell.com/hk/en/about-us/media-center/press-releases/tvpra-lawsuit-response
https://www.ansell.com/hk/en/about-us/media-center/press-releases/tvpra-lawsuit-response
https://www.internationalrightsadvocates.org/cases/kimberly-clark-ansell
https://www.ksc.moj.gov.tw/296352/296356/296398/960001/post
https://www.ksc.moj.gov.tw/296352/296356/296398/960001/post
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Council of Agriculture (May 2022) Action Plan for Fisheries and Human Rights
Department of Corrections (1 March 2021) Corrections reforms prisoners’ labour according to human rights standards
Employment (Amendment) Act 2023
जेन जाह�े, एसो�सएट डाइर�ेर, इम्�ा� �ल�मटेडसँगको अ�वार्तार्
Sime Darby Plantation (15 February 2022) Sime Darby Plantation Institutes Sweeping Changes in Governance and Opera-
tions; Sime Darby Plantation Bhd (21 March 2022) Update session: Ban (Finding) issued by the United States Customs and 
Border Protection on Sime Darby Plantation, page 24; Sime Darby Plantation (15 February 2022) Sime Darby Plantation 
Institutes Sweeping Changes in Governance and Operations
यसको अथर् ��ो सुधार वा सुधार भएको छैन भ�े होइन । बरु, आयात प्र�तब�को प्रभावमा ��ा सुधार र सुधारहरू प्र�� रूपमा �ज�ेवार �थए 
भ�े कुनै �� प्रमाण �थएन।

40
41
42
43
44

45

आयात प्रतिबन्धले कानुनी र नीतिगत परिवर्तनहरू पनि ल्याएको छ। ताइवानमा, आयात प्रतिबन्धले मत्स्य पालन 
र मानव अधिकारका लागि आधिकारिक कार्य योजना तयार गर्न सहायता पुर्याएको छ जस अन्तर्गत डिस्ट्यान्ट 
वाटर फिसिंग कामदारहरूको लागि मासिक न्यूनतम ज्यालामा यूएसडी १०० ले वृद्धि गरेको छ।40

निजी कम्पनीहरू विरुद्ध सीबिपी निवेदनहरूको सिर्जनात्मक र लक्षित प्रयोगले राज्यद्वारा लगाइएको बलपूर्वक 
श्रमलाई सम्बोधन गर्न कसरी प्रभावकारी उपकरण बन्न सक्छ भन्ने उदाहरण प्रस्तुत गर्दै थाइल्याण्डमा, 
धम्कीपूर्ण आयात प्रतिबन्धको जवाफमा द रोयल थाई सरकारले माछा मार्ने जालीको उत्पादनमा कैदी श्रमिकको 
प्रयोगलाई अन्त्य गर्ने प्रतिबद्धता जनाएको छ।41

मलेसियामा, सरकारले ग्लोभ उत्पादकहरू र पाम आयल कम्पनीहरू विरुद्धको लगातार आयात प्रतिबन्ध पश्चात 
श्रम कानून र नीतिहरूमा धेरै सुधारहरू ल्याएको छ, जस्तै प्रवासी कामदारहरूका लागि सुधारिएको सुरक्षा (improved 
protection), र नयाँ बलपूर्वक श्रमसम्बन्धी फौजदारी अपराधको कानुन निर्माण ।42 यी सबै सुधारहरूको श्रेय 
प्रत्यक्ष रूपमा आयात प्रतिबन्धको प्रभावलाई दिन सम्भव नभए तापनि आयात प्रतिबन्धले यी सुधारहरूलाई द्रुत 
बनाउन उत्प्रेरणा दिएको हुन सक्छ।

अझ व्यापक रूपमा, सिबिपीको कार्यान्वयनकारी कारवाहीहरूले आयात प्रतिबन्धबाट प्रभावित नभएका कम्पनीहरू 
समेतले आफ्नो आपूर्ति संजालहरूमा बलपूर्वक श्रमको प्रयोग गर्ने अभ्यासमा परिवर्तन ल्याइरहेको कुराको 
जानकारी सरोकारवालाहरुले दिएका छन्: " आयात प्रतिबन्धबाट सिर्जना भएको ठूला व्यापारिक प्रभावहरूले गर्दा 
सामाजिक परिपालनामा व्यापक परिवर्तनहरू भईरहेको छ... चार वर्ष पहिले स्तरीय अभ्यासको रूपमा स्वीकार्य कुरा 
पनि अब राम्रो अभ्यास मानिंदैन।43

कतिपय अवस्थामा, आयात प्रतिबन्धले आपूर्ति संजालहरूमा बलपूर्वक श्रमको प्रयोगको विषयलाई व्यवस्थापकीय 
तहको छलफलमा उठाएको छ जसलाई विशिष्ट तहको व्यवस्थापनले गम्भीर रूपमा लिएको छ। उदाहरणका लागी, 
एक डब्ल्युआरओको जवाफमा, मलेशियन पाम आयल कम्पनी साइमे डार्बी प्लान्टेशन (Sime Darby Plantation) 
ले सन् २०२१ को जुलाईमा बलपूर्वक श्रमको अवस्था सुधारको निगरानी र निरिक्षणको लागी एउटा बोर्ड 
सस्टेनेबिलिटी कमिटी स्थापना गर्यो र श्रम समस्याहरू समाधानमा आफ्नो कार्यको अभिलेख र मापन गर्नको 
लागी नयाँ आन्तरिक इएसजी स्कोरकार्ड तयार गर्यो।44

अन्य अवस्थाहरुमा, आयात प्रतिबन्धले काम गर्ने अवस्था सुधार, कम्पनीको नीति र अभ्यासहरूमा 
परिवर्तन, वा कानुन र नीति सुधारहरूका सम्बन्धमा देखिने गरी प्रत्यक्ष प्रभाव पारेको छैन। यो विषय 
मलावी र नेपालको विषयमा उल्लेख्य थियो जहाँ सामान्यतया सरोकारवालाहरूले आयात प्रतिबन्धले काम 
गर्ने अवस्था, कम्पनीको अभ्यासहरू, वा बलपूर्वक श्रमलाई सम्बोधन गर्न राष्ट्रिय कानुनी र नीतिगत 
परिदृश्यमा परिवर्तनको मुख्य कारक बनेको भन्ने कुरा सुचित गरेनन्।45

10

प्रमुख �न�षर्हरूको सारांश3.

https://english.ey.gov.tw/News3/9E5540D592A5FECD/89bbc610-49c2-4080-85f9-6d2cb98bee96
http://www.correct.go.th/?p=101877
https://simedarbyplantation.com/sime-darby-plantation-institutes-sweeping-changes-in-governance-and-operations/
https://simedarbyplantation.com/sime-darby-plantation-institutes-sweeping-changes-in-governance-and-operations/
https://www.insage.com.my/Upload/Docs/SIMEPLT/USCBP%20Finding%20Customer%20Engagement%2020220321.pdf#view=Full
https://www.insage.com.my/Upload/Docs/SIMEPLT/USCBP%20Finding%20Customer%20Engagement%2020220321.pdf#view=Full
https://simedarbyplantation.com/sime-darby-plantation-institutes-sweeping-changes-in-governance-and-operations/
https://simedarbyplantation.com/sime-darby-plantation-institutes-sweeping-changes-in-governance-and-operations/
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यस प्रतिवेदनले आयात प्रतिबन्धको जवाफमा श्रमिक र प्रभावित अधिकारवालाहरूलाई प्रदान गरिएको विभिन्न 
प्रकृतिका उपचारहरूको पहिचान गर्न खोजेको छ। तलको तालिकाले जाँच गरिएको प्रत्येक विषय अध्ययनमा 
पहिचान गरिएको विभिन्न उपचारहरूको चित्रण गर्दछ46।

तालिकाले कामदार र अन्य प्रभावित अधिकारवालाहरूलाई उपचार प्रदान गराएको सुचित गर्ने प्रमाणहरू रहेको 
सम्बन्धी उदाहरणहरू उल्लेख गर्दछ। यस तालिकाले प्राप्तकर्ताहरूको दृष्टिकोणमा ती उपचारहरू प्रभावकारी वा 
पर्याप्त थिए वा थिएनन् भन्ने कुराको संकेत गर्दैन, किनकी प्रत्येक अवस्थामा तिनलाई प्रमाणित गरिरहन 
सम्भव थिएन ।
 
तलको तालिका तयार गर्न सूचनाका थुप्रै स्रोतहरू प्रयोग गरिएको छ। सम्भव भएसम्म, प्रमाणको 
प्राथमिक स्रोतको रुपमा प्रभावित कामदारहरू र अधिकारवालाहरूसँगको अन्तर्वार्ता रहेको छ। यसलाई 
लेखापरीक्षण प्रतिवेदनहरू, कम्पनीका घोषणा र प्रकाशनहरू, र स्वतन्त्र संचारले समावेश गरेको 
विषयहरु लगायत अन्य श्रोतले समर्थन गरेको छ। तलको तालिकाले विभिन्न स्रोतहरूद्वारा उल्लेख 
गरिएको जानकारी छुट्याउन विभिन्न रङ्गको प्रयोग गरेको छ।
 
 हरियो रंगले अन्तर्वार्ता लिएका कामदार र अधिकारवालाहरूले तिनले प्राप्त गरेको भनी उल्लेख 
 गरेका उपचारहरूलाई जनाउँदछ ।
 
 पहेँलो रङले कम्पनी वा सरकारहरूले उपलब्ध गराएको भनेको तर कामदारको अन्तर्वार्ताबाट पुष्टि हुन 
 नसकेको उपचारहरु (जस्तै, प्रेस विज्ञप्तिमार्फत, प्रकाशनबाट र लेखापरीक्षण प्रतिवेदनहरूमा) लाई 
 जनाउँदछ । कामदारहरुको अन्तर्वार्ता लिन नसकिएको कारणले वा अन्तर्वार्ता दिनेहरूले उपचार प्रदान 
 गरायो वा गरिएन भनी प्रतिक्रिया गर्न नसकेको हुनाले (उदाहरणका लागि, उपचार प्रदान गरिएको भनि 
 सुचित गरिएको समयमा उनीहरूले कम्पनी वा उद्योगमा काम नगरेको कारणले गर्दा) सो पुष्टि नभएको हुन 
 सक्दछ।

 सुन्तला रंगले कम्पनी वा सरकारहरूले उपलब्ध गराएको भनी जानकारी गराएको तर प्रतिवेदनका 
 लागि अन्तर्वार्ता लिइएका कामदारहरूले उनीहरूलाई उपलब्ध गराएको पुष्टि नगरेको उपचारहरूलाई 
 जनाउँदछ । अर्को शब्दमा भन्नुपर्दा, कम्पनी वा सरकारहरूले उपलब्ध गराएको भनी सुचित गरेको 
 उपचार र कामदारहरूले उनीहरूले प्राप्त गरेको भनी सुचित गरेको उपचारको बीचमा अन्तर थियो।

3.19

3.20

3.21

(1)

(2)

(3)

ग.     ती उपायहरूले बलपूवर्क श्रममा रा�खएका र अ� प्रभा�वत ���हरूको ला�ग उपचारको �व�ा गनर् क�त 
हदस� सकेको छ? क�ा उपचारहरू प्रदान ग�रयो र �तनीहरूको प्रभाव क�ो �थयो?

आयात प्र�तब�ले बलपूवर्क श्रमको अव�ाका मा�नसहरूलाई मह�पूणर् उपचारको �व�ा गरकेो छ ज�ै 
मले�सयामा क�नीहरूले लगभग ८३,३३३ प्रवासी कामदारहरूलाई भत� शु�मा यूएसडी ११५.४ �म�लयन �फतार् 
गन� प्र�तब�ताहरू जनाएको छ । तर भत� शु�को सोधभनार् बाहेक केही अ� प्रकृ�तका प्र�� उपचारहरु प�न 
प्रदान ग�रएको छ।

प्रमुख �न�षर्हरूको सारांश3.

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/publications/hr.puB.12.2_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/publications/hr.puB.12.2_en.pdf
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आयात प्र�तब�को प्र�त�क्रयामा ग�रएको सुधारको सारांश

ह�रयो: �-सु�चत ग�रएको र प्र�तवेदनको

तयारीका स�भर्मा कामदारहरुको

अ�वार्तार्�ारा पु�� ग�रएको सुधार,

�नलो: �-सु�चत ग�रएको सुधार तर प्र�तवेदनको

तयारीका स�भर्मा कामदारहरुको अ�वार्तार्�ारा

पु�� नग�रएको सुधार

पह�लो: �-सु�चत ग�रएको सुधार तर

प्र�तवेदनको तयारीका स�भर्मा कामदारहरुसंग

अ�वार्तार् �लन नस�कएको सुधार

���त ड�ुआरओ/�न�षर् प�रमाजर्न/र� ग�रएको ड�ुआरओ/ प�रमाजर्न वा
र� नग�रएको �न�षर्

कुनै ड�ुआरओ/
फे��ङ नभएको

*कामदारहरूको अ�वार्तार् यस प्र�तवेदनको प्रयोजनका ला�ग ग�रएको होइन

�वषय अ�यन47 थाइ�ा� �फ�स�ग

नेट्स

मले�शया
रबर �ोभ्स
(टप �ोभ)*

मलावी
सुत�ज�
पदाथर्

नेपाल काप�ट्स्
(अ�पूणर्
काप�ट)*

मले�शया पाम
आयल
(साइमे डाब�)

मले�शया पाम
आयल (एफजीभी
हो��� �)

�डस्�ा� वाटर
�फ�स�ग (दा वाङ)

*क�नी �ारा नभई
सरकार माफर् त
भएका  सुधार

*क�नी �ारा नभई
सरकारी माफर् त
भएका  सुधार

*क�नी �ारा नभई सरकार
माफर् त भएका  सुधार

*क�नी �ारा नभई सरकार
माफर् त भएका  सुधार

माफ�

��तपू�त� /
हजार्ना

पुन�ार्पना

भत� शु�
सोधभनार्

नदोहो�रने
प्र�ाभुती

सुधा�रएको �जउने
र काम गन�
अव�ा

सुधा�रएको भत� /
रोजगारी नी�तहरू

आरो�पतहरूका
ला�ग कानूनी
जवाफदे�हता

सुधा�रएको गुनासो
सु�े मा�महरू

47 दईु केस �डीहरू – नाची अपरले र बोनेचार - ता�लकामा समावेश ग�रएको छैन। यी दवुै घटनाहरूमा, क�नीहरूको स���त स�ालनमा वा�वमा 
कुनै बलपूवर्क श्रम छैन भ�े प्रमाण प्रा� गरपे�छ प्र�मा रहेको WRO, CBP �ारा प�रमाजर्न ग�रएको �थयो, र �सकारण कुनै उपचार ग�रएको �थएन।

प्रमुख �न�षर्हरूको सारांश3.



माथिको तालिकामा संक्षेपमा उल्लेख गरिए अनुसार:
 
 एउटा अवस्थामा प्रतिवेदनले आयात प्रतिबन्धको जवाफमा सुधार गरिएको वा व्यक्तिगत अधिकारवालाहरूलाई
 उपचार प्रदान गरिएको भनि स्पष्ट प्रमाणको पहिचान गरेको छैन।48

 
 चार अवस्थाहरुमा आयात प्रतिबन्धको जवाफमा सम्बन्धित कम्पनीहरुबाट सुधारका कार्य भएको र  
 त्यसले बलपूर्वक श्रमको सूचकहरू हटाएको प्रमाण थियो। यसमा कम्पनीको नीति र शासन प्रणाली सुधार 
 गर्ने, कामदारको आवास सुधारमा लगानी गर्ने विषय समावेश थिए। तर ती प्रयासहरुको पाटोको रूपमा 
 अधिकारवालाहरूलाई व्यक्तिगत रुपमा उपचार प्रदान गरिएको थियो भन्ने कुनै स्पष्ट प्रमाण थिएन।49 

 दुई अवस्थाहरुमा सम्बन्धित कम्पनीहरूले आयात प्रतिबन्धको जवाफमा बलपूर्वक श्रमको सूचकहरू 
 हटाउन कार्य गरेको प्रमाण थियो र उक्त प्रक्रियाको पाटोको रूपमा अधिकारवालाहरूलाई व्यक्तिगत 
 रुपमा उपचारहरू प्रदान गरिएको थियो।50 दुवै अवस्थामा, भर्ती शुल्कको सोधभर्नाको रूपमा व्यक्तिगत 
 रुपमा उपचार प्रदान गरिएको थियो। यसको अतिरिक्त एउटा अवस्थामा बलपूर्वक श्रमको अवस्थामा रहेका 
 कामदारहरूलाई क्षतिपूर्ति स्वरूप व्यक्तिगत रूपमा उपचारको प्रस्ताव गरिएको थियो।51

मलेसियामा प्रवासी कामदारहरूलाई भर्ती शुल्कको सोधभर्ना गर्ने बाहेक प्रभावित अधिकारवालाहरूलाई केही 
अन्य प्रकृतिका प्रत्यक्ष उपचारहरू प्रदान गरिएको छ। उदाहरणका लागि, कम्पनीले सार्वजनिक रूपमा 
बलपूर्वक श्रमको अवस्थामा रहेका कामदारहरूलाई क्षतिपूर्ति दिने प्रतिबद्धता जनाएको घटना प्रतिवेदनमा 
उल्लेख गरेको छ।
 
धेरै अवस्थाहरुमा, कम्पनीहरूले आफ्नो व्यवस्थापन, मानव अधिकार, भर्ती, र रोजगार नीति र अभ्यासहरूमा परिवर्तनको 
सुरुवात गरेर आयात प्रतिबन्धको प्रतिक्रिया दिएका छन्। यी नीति परिवर्तनहरूले अग्रगामी, सम्भावित उपचारको 
गठन गरी भविष्यमा कामदारहरूले यस्तै प्रकारको हानिको अनुभव गर्न नपर्ने कुराको सुनिश्चित गर्न मद्दत 
गर्न सक्छन्। उदाहरणका लागि, कम्पनीहरूले उनीहरूको भर्ती र रोजगार नीति र अभ्यासहरू (सातमध्ये पाँचवटा 
विषय अध्ययनहरू) मा सुधार गरेको र कामदारको गुनासो सुन्ने संयन्त्रहरूलाई सुदृढ बनाएको(सातमध्ये चारवटा 
विषय अध्ययनहरू) कुरा सुचित गर्दछ।

यद्यपि, प्रतिवेदनका लागि अन्तर्वार्ता लिइएका कामदारहरूको अनुभवमा वाचा गरिएका नीतिगत सुधारहरूले 
जीवनयापन तथा श्रम अवस्था सुधारतर्फ रुपान्तरण हुन सकेको छैन। कम्तिमा तीनवटा विषय अध्ययनहरूमा 
उपचार प्रदान गरेको भनी कम्पनीले सुचित गरेको कुरा र प्रतिवेदनको लागि अन्तर्वार्ता दिएका कामदारहरूको 
अनुभवका बीचमा अन्तर रहेको थियो।

विषय अध्ययनहरूको जाँच अनुसार, आयात प्रतिबन्धले सामान्यतया कामदारहरूले रोजगारी गुमाउने वा अन्य 
प्रतिकूल आर्थिक प्रभावहरू पर्ने देखिंदैन।

3.22

3.23

3.24

3.25
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(1)

(2)

(3)

सुत�ज� पदाथर्, मलावी
पाम तेल, मले�शया (FGV हो��� �), गल�चा, नेपाल (अ�पूणर् काप�ट), �डस्�ा� वाटर �फ�स�ग (द वाङ),   थाइ�ा�, माछा मान� जाल
मले�शया, पाम तेल (साइम डाब�), मले�शया, रबर पन्जा (टप �ोभ)। क�तपय अव�ामा, यस �रपोटर्को ला�ग अ�वार्तार् �लएका प्रवासी कामदारहरूले 
उनीहरूले प्रा� गरकेो भत� शु� प्र�तपू�त�  भु�ानी उनीहरूले �तरकेो वा��वक भत� शु� भ�ा अ�ल बढी भएको �रपोटर्  गर।े यो अ�धशेषलाई 
कामदारहरूका ला�ग केही ��तपू�त�  मू� मा�नने हुन सक्छ, तर यो �वशेष गरी बलपूवर्क श्रमको अव�ाको अधीनमा परकेा कामदारहरूलाई ��तपू�त�  
�दनको ला�ग ग�रएको भु�ानी ज�ै होइन।
मले�शया, रबर पन्जा (टप �ोभ)

48
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आयात प्रतिबन्धले प्रभावित कम्पनी र उद्योगहरूका कामदारलाई आर्थिक रुपमा हानी (जस्तै, मागमा 
गिरावट आउने वा कारखाना बन्द हुने अवस्था) पुर् याउने सम्भावना रहने आवलोकनकर्ताहरूको टिप्पणी छ । 
आयात प्रतिबन्धले अन्तर्राष्ट्रिय कम्पनीहरूलाई उद्योग वा कम्पनीमा बलपूर्वक श्रम प्रयोगको मूल 
कारणहरूलाई सम्बोधन गर्न काम गर्नुको सट्टा बलपूर्वक श्रमको उच्च जोखिममा रहेको कम्पनी वा 
उद्योगहरूबाट अलग हुन वा अलग हुने स्थिति सिर्जना गर्न सक्छ।52 यी जोखिमहरू प्रतिवेदनमा जाँच गरिएका 
विषय अध्ययनहरूमा देखिएनन्।

जाँच गरिएका विषय अध्ययनहरूमा प्रतिवेदनले आयात प्रतिबन्धबाट उत्पन्न हुने रोजगारी गुम्ने अवस्था, ज्यालामा 
कटौती वा अन्य प्रतिकूल प्रभावहरूको प्रमाण फेला पारेन। वास्तवमा, केही अवस्थाहरुमा, आयात प्रतिबन्धले 
प्रभावित कम्पनीहरूको कारोबार वा नाफामा प्रत्यक्ष कमी ल्याउने जस्तो देखिएन (यद्यपि यी कम्पनीहरूले 
अन्य प्रतिकूल व्यावसायिक र प्रतिष्ठामा असर परेको अनुभव भने गरे)। यो विशेष गरी ठूला कम्पनीहरुको 
सम्बन्धमा लागु हुन्छ ।53 

दुई विषय अध्ययनहरूमा (इंडियास्थित नाची अपारेल्स र ब्राजिलस्थित बोनेचर) आयात प्रतिबन्धले प्रभावित 
कम्पनीहरूमा सम्भावित रोजगारी गुम्ने जोखिम बढाएको छ। यद्यपि, दुवै अध्ययनहरुमा, ती सम्भावित प्रतिकूल 
प्रभावहरू देखा पर्नु अगाबै आयात प्रतिबन्धलाई तुरुन्त परिमार्जन गरियो र हटाइयो। उदाहरणका लागि, नाची 
अपारेल्सको सम्बन्धमा, नागरिक समाज समूह र ट्रेड युनियनहरूले डब्ल्युआरओमा डिन्डिगुल सम्झौता (कम्पनीमा 
जातीय र लंैगिक हिंसा र उत्पीडनलाई सम्बोधन गर्न डिजाइन गरिएको एउटा ऐतिहासिक कार्यान्वयनात्मक ब्रान्ड 
सम्झौता) को सफल कार्यान्वयनमा जोखिम पुग्न सक्छ भन्ने चिन्ता प्रकट गरेपछि, सीबिपीले छ हप्ता भन्दा 
कम समयमा आफ्नो डब्ल्युआरओ परिमार्जन गर्यो।

प्रतिकूल परिणामहरूको सम्भावना रहनुको अर्थ आयात प्रतिबन्धलाई बलपूर्वक श्रम विरुद्ध लड्न एक 
उपकरणको रूपमा प्रयोग गर्नु हुँदैन भन्नु भने होइन। यसको अर्थ आयात प्रतिबन्ध गर्नको लागि प्रमाणको 
थ्रेसहोल्ड बढाउनु पर्छ भन्ने पनि होइन । यद्यपि, प्रतिकूल प्रभावहरू उत्पन्न हुने सम्भावनाले आयात प्रतिबन्ध
54 गर्नु पुर्व निर्णय गर्ने प्रक्रियाको एउटा अंशको रुपमा कामदारहरू, अधिकारवालाहरू र तिनीहरूका विश्वसनीय 
प्रतिनिधिहरूसँग55 परामर्श गर्नुलाई आवश्यक ठानेको छ ।

3.26

3.27
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3.29
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Anti-Slavery International (June 2021) Anti-Slavery International and European Center for Constitutional and Human Rights’ 
position on import controls to address forced labour in supply chains, page 4; Corporate Accountability Lab (August 2020) 
Using the Master’s Tools to Dismantle the Master’s House: 307 Petitions as a Human Rights Tool
आयात प्र�तब�का कारण क�नीको राज� वा नाफा बढी भएको हुनसक्छ – तर यस अ�यनको दायरा�भत्र यसलाई प�रमाण गनर् स�व भएन । यो 
अ�यनको दायरा �भत्र, �कन कारोबार वा नाफामा कमी भएन भनेर मू�ाङ्कन गनर् प�न स�व �थएन। उदाहरणका ला�ग, प्रभा�वत क�नीहरूले 
संयु� रा� अमे�रका बा�हर आ�ा उ�ादनहरूका ला�ग वैक��क �नयार्त ग��हरू फेला पानर् स�म भएका हुन सक्छन्। अ� अव�ामा, 
क�नीहरूले COVID-19 महामारी (ज�ै, रबर �ोभ �नमार्ताहरू) को प�रणाम �रूप �बक्र�मा उ�ेखनीय वृ�� अनुभव गर ेजसले आयात प्र�तब�को 
प्रभावलाई अफसेट गरकेो हुन सक्छ।
कसलाई मजदरुको भरपद� प्र�त�न�ध मा� स�क� �ो प�र���तमा हुनेछ। �तनीहरूमा टे्रड यु�नयनहरू समावेश हुन सक्छन्, तर केही स�भर्हरूमा 
कामदारहरू (र �वशेष गरी प्रवासी कामदारहरू) लाई टे्रड यु�नयनहरू गठन गनर् वा नेतृ� गनर्बाट रो� स�क�। ती प�र���तहरूमा, �व�सनीय 
कायर्कतार् प्र�त�न�ध�का अ� रूपहरू उपयु� हुन सक्छन्।
Anti-Slavery International (June 2021) Anti-Slavery International and European Center for Constitutional and Human Rights’ 
position on import controls to address forced labour in supply chains
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घ.     बलपूवर्क श्रममा रहेका र अ� प्रभा�वत मा�नसहरूको उपचारलाई प्रदान गन� उपकरणको रूपमा आयात 
प्र�तब�को सफल प्रयोगलाई कुन कारकहरूले योगदान पु�ाएका छन् वा कमजोर बनाएका छन्?

प्रभा�वत अ�धकारवालाहरूका ला�ग उपचारको प्रभावकारी �व�ामा योगदान पुयार्उन सी�बपी र सबै स���त 
सरोकारवालाहरू �वशेष गरी कामदारहरू र �तनीहरूका �व�सनीय प्र�त�न�धहरू, टे्रड यु�नयनहरू, नाग�रक समाज, 
र �त� तेस्रो-प� स�ाहकारहरूबीचको स�क्रय संल�ता

समग्रमा प्र�तवेदनमा उ�ेख भएका �वषय अ�यनहरूले क�नीहरूलाई नाग�रक समाज वा �त� तेस्रो-प� 
स�ाहकारहरू (independent third party advisors) ले समथर्न गरकेो अव�ाहरुमा क�नीहरुले बलपूवर्क श्रम 
सूचकहरुलाई प्रभावकारी रूपमा सुधार गनर् स�े देखाउँछ । �वशेष गरी नाग�रक समाज समूह वा टे्रड यु�नयनले आयात 
प्र�तब�को प�रमाजर्न वा र�को ला�ग �नवेदन पेश गरकेो वा सो मा यी समूहहरूको समथर्न भएको अव�ामा सी�बपीले 
प्र�तब�लाई द्रतु ग�तमा प�रमाजर्न गनर् वा हटाउन स�े स�ावना दे�ख�।

नाग�रक समाज र सी�बपीबीचको स�क्रय संल�ताले सी�बपीलाई क�नीले प्रभा�वत अ�धकारवालाहरूलाई क�ा 
�वशेष उपचारहरू प्रदान ग�रनुपछर् भ�े लगायत प्रभावकारी रूपमा बलपूवर्क श्रमको सम�ालाई स�ोधन गनर्का 
ला�ग क�ा उपायहरू लागू गनुर्पदर्छ भ�े जानकारी �दने कुरा सु�न��त गनर् प�न म�त गनर् सक्छ । क�तपय अव�ामा 
�नवेदकहरूले क�नीबाट क�ो उपचारको अपे�ा गरकेो हो सोलाई सूचीब� गररे सी�बपीमा �नवेदन �दएका छन्। अ� 
अव�ाहरुमा नाग�रक समाज समूहहरूले आयात प्र�तब�को प्र�त�क्रयामा क�नीहरूले लागू गरकेो सुधारा�क 
कायर्हरू (corrective action) को पयार्�तामा �ट�णी गनर् सी�बपीलाई पत्र लेखेका छन्। दवुै प्रकारको संल�ताले 
क�नीले बलपूवर्क श्रमको सूचकहरूमा पयार्� रूपमा सुधार गरकेो छ, छैन मु�ांकन गनर् ���हरूलाई कुन हद 
स� पयार्� उपचारहरू प्रदान ग�रएको छ भ�े बार ेलगायत �स�बपीलाई मह�पुणर् जानकारी �दन सहयोग पुयार्उंदछ । 
प�रणाम �रूप यसले क�नीहरुले प्रदान गन� उपचारको गुण�र बढाँउछ।

���हरूलाई उपचारको �व�ाको साँटो बलपूवर्क श्रमका सूचकहरू हटाउने कुरालाई के�मा राख्दा बलपूवर्क 
श्रमको अव�ामा रहेका मा�नसहरूको उपचारमा पहँुचलाई समथर्न गन� उपकरणको रूपमा रहेको �ा�रफ ऐनको 
प्रभावका�रतामा बाधा पुग्छ।

ड�ुआरओ वा �न�षर्लाई प�रमाजर्न गन� वा र� गन� �नणर्य गदार् सी�बपीले मु� रूपमा क�नीहरुले बलपूवर्क 
श्रमका ११ ओटै आइएलओ सूचकहरू (11 ILO Indicators) लाई हटे, नहटेको वा क�नीको स�ालनमा सोको 
�व�मानता रहे, नरहेको भ�े कुरालाई मह� �द�। श्र�मक र प्रभा�वत अ�धकारवालाहरूलाई पयार्� उपचारको 
�व�ा भए, नभएको कुरा बलपूवर्क श्रमका सूचकहरूलाई प्रभावकारी रूपमा हटाइयो वा हटाइएन भ�े कुराको 
मू�ाङ्कनको एउटा पाटो हो, तर यो सी�बपीको मु� प्राथ�मकताको �वषय भने होइन।

���गत रुपमा कामदारहरूलाई उपचारको �व�ा भयो, भएन भ�े कुराको साँटो बलपूवर्क श्रमका सूचकहरू 
हटाउन तफर्  सी�बपीको �ान के��त हँुदा, क�नीहरूले आयात प्र�तब�को प्र�त�क्रया �दने त�रकालाई असर पानर् 
सक्छ। मा�थको ता�लकामा उ�ेख ग�रए अनुसार आयात प्र�तब�का स��मा क�नीहरुको प्र�त�क्रया प्रणालीगत 
र नी�तगत प�रवतर्नहरूमा के��त रहेको दे�ख�। ���हरूलाई उपचार प्रदान ग�रएको अव�ामा ��ा उपचार भत� 
शु�को सोधभनार्मा सी�मत रहेको दे�ख�। प्र�तवेदनले एउटा मात्र ��ो घटना प�हचान गरकेो छ जसमा क�नीले 
सावर्ज�नक रूपमा बलपूवर्क श्रमको अव�ामा रहेका कामदारहरूलाई ��तपू�त�  �दने प्र�तब�ता जनाएको छ।
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एक सरोकारवालाका अनुसार “�ा�रफ ऐनको कमजोरी भनेको �हाँ कुनै �वशेष उपचारको �व�ा छैन… बलपूवर्क 
श्रमको सूचकको अभावले कामदारहरूलाई प्रदान गनुर्पन� उपचारको �व�ाको प�रपू�त�  गद�न। हामी प�हले दे�ख नै 
पाउनु पन� �ालाको भु�ानी, ��तपू�त� , भ�व�मा हुन स�े शोषणलाई रो�े प्रणाली, गुनासो संय�मा पहँुच, �मता 
�नमार्ण, संग�ठत हुन पाउने �त�ताको सु�न��तता ज�ा �व�ा दे� चाह�� ।"56

आयात प्र�तब�को प्र�त�क्रयामा क�नीका सुधार प्रयासहरू सामा�तया जो�खममा आधा�रत लेखापरी�ण/
प�रपालनाको प��त प्रयोग गरी मा�थ�ो तहबाट �नणर्य भई त�ो तहमा लागु हुने गरी �डजाइन (designed from 
the top-down) ग�रएको हु� र सी�मत सरोकारवालाहरुको संल�ता रहेको हु�- �वशेष गरी कामदारहरू र 
�तनीहरूका �व�सनीय प्र�त�न�धहरू, टे्रड यु�नयनहरू, र नाग�रक समाजसँगको संल�ता। यसले प्रणालीगत-�रको 
प�रवतर्नहरू गनर् र कामदारहरू र अ� प्रभा�वत अ�धकारवालाहरूलाई उपचारको पहँुचमा सुधार गनर्, क�नीको 
सुधारको प्रयासहरूमा बाधा पु�ाउँछ।

प्र�तवेदनमा जाँच ग�रएका धेर ै�वषय अ�यनहरूमा क�नीहरूले समान रूपमा आयात प्र�तब�को प्र�त�क्रया �दने 
गरकेो छ।57 क�नीले क�नीको श्रम अ�ासहरूको आधारभतू म�ूाङ्कन गनर् र बलपवूर्क श्रमका सूचकहरू प�हचान 
गनर् सबर्प्रथम सामा�जक लेखा परी�क वा बा� स�ाहकारलाई सलं� गन� गरकेो छ। स�ाहकारहरूसगँको परामशर्मा 
क�नीले प�हचान भएका बलपवूर्क श्रमका सचूकहरूलाई स�ोधन गनर् सधुारा�क कायर् योजना (corrective action 
plan) तयार पान� गरकेो छ। सधुारा�क कायर् योजना परूा भएप�छ क�नीले यसको कायार्�यनलाई प्रमा�णत गनर् थप 
लेखा परी�ण गन� गरकेो छ। �सप�छ आयात प्र�तब�लाई प�रमाजर्न वा र� गनर् क�नीको �नवेदनलाई समथर्न गनर् 
सी�बपीलाई लेखापरी�ण प्र�तवेदन पशे गन� गरकेो छ।

यो प्रचलन आ�ंशक रूपमा आयात प्र�तब�लाई प�रमाजर्न गनर् वा र� गनर् क�नीहरुले �नवदेन पशे गन� गरी क�नीहरूका 
ला�ग सी�बपीको �नद�शनमा आधा�रत भए ताप�न लेखा परी�ण प्र�तवेदन�ारा सम�थ�त हुनुपछर्।58 प�रपालनामा आधा�रत 
सामा�जक लेखापरी�णको प��त बार ेक�नीहरू प�र�चत हुनुले प�न य�ो अ�ासमा योगदान पु�ाउने दे�ख�।

प्र�तवेदनले आयात प्र�तब�को प्र�त�क्रयामा सुधारा�क कायर् योजनाहरू �डजाइन गदार् क�नीहरूले सामा�तया 
कामदारहरू, टे्रड यु�नयनहरू वा कामदारहरुको �व�सनीय प्र�त�न�धहरू, नाग�रक समाज र अ� सरोकारवालाहरूलाई 
अथर्पूणर् रूपमा समावशे गन� नगरकेो �न�षर्मा पगेुको छ । सरोकारवालाहरूका अनसुार आयात प्र�तब�को प्र�त�क्रयामा 
तयार पा�रएका सुधारा�क कायर् योजनाहरू क�नी र उनीहरूका स�ाहकारहरूले कामदारहरू र अ� प्रभा�वत 
सरोकारवालाहरूसँग परामशर् नगरी तयार पारकेा हुन ्। क�तपय अव�ामा, क�नीहरूले आयात प्र�तब�को प्र�त�क्रयामा 
उनीहरूलाई स�ाह �दन �त� स�म�तहरू गठन गरकेा छन्। यी स�म�तहरूको गठन �ागतयो� र प्रग�तशील उपाय 
([progressive measures) को रुपमा दे�खए ताप�न ��ा स�म�तहरूमा प्राय कामदार, टे्रड यु�नयन वा अ� 
�व�सनीय कामदारका प्र�त�न�धहरू समावेश हँुदैनन्।59

मले�सयामा केही क�नीहरूले उनीहरूले भ�ुानी गरकेो भत� श�ुको रकम थाहा पाउन र वाचा गर ेअनसुार भत� 
श�ुको सोधभनार् प्रा� गरकेो पु�� गनर् कामदारहरूसगँ परामशर् गरकेो दे�ख�। य��प कामदारहरुले प्राथ�मक रुपमा 
क�ो प्रकृ�तको उपचार प्रा� गनर् खोजकेो हो भनी उनीहरूको धारणा �लन क�नीहरु प्र�� रुपमा प्रार��क परामशर्मा 
संल� भएको कुन ैप�न घटना भन ेयो प्र�तवदेनले प�हचान गरकेो छैन ।

3.34

3.35

3.36

3.37

3.38

ए�लसन �गलसगँ अ�वार्तार्, बलपवूर्क श्रम �नद�शक, �ोबल लेबर ज��स-अ�रार्��य श्रम अ�धकार फोरम
यो आधारभतू ढाचँाको �वहार अवलोकन गनर् स�क�, उदाहरणका ला�ग, मले�शयाको रबर �ोभ र पाम तले उ�ोगहरूको केस �डीहरूमा।
CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview
Reuters (14 July 2021) Experts quit Sime Darby Plantation panel over transparency concerns; FMT (14 July 2021) Experts quit 
Sime Darby Plantation’s human rights panel; The Business Times (15 July 2021) Malaysia’s Sime Darby Plantation scraps 
rights panel after resignations; Thomson Reuters Foundation (14 March 2021) NGO exits Sime Darby Plantation rights panel 
over company's lawsuit (Archived)
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https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf
https://www.reuters.com/article/malaysia-simedarby-idAFL1N2OQ1GY
https://www.freemalaysiatoday.com/category/nation/2021/07/14/experts-quit-sime-darby-plantations-human-rights-panel/
https://www.freemalaysiatoday.com/category/nation/2021/07/14/experts-quit-sime-darby-plantations-human-rights-panel/
https://www.businesstimes.com.sg/companies-markets/energy-commodities/malaysias-sime-darby-plantation-scraps-rights-panel-after
https://www.businesstimes.com.sg/companies-markets/energy-commodities/malaysias-sime-darby-plantation-scraps-rights-panel-after
https://news.trust.org/item/20210313031540-qxhb3/
https://news.trust.org/item/20210313031540-qxhb3/


क�नी र �स�बपीले सुधारका कायर् भए नभएको प�हचान गन� प्रमुख प्रमाणको रुपमा सामा�जक लेखा प�र�णमा 
भारी रुपमा �नभर्र हुने कायर् जारी राखेको

सामा�जक लेखापरी�णले क�नीहरूलाई उनीहरूको म�ू सजंालहरू (value chains)मा बलपवूर्क श्रमका जो�खमहरू 
प�हचान गनर्, रोकथाम गनर्, �ूनीकरण गनर् र समाधानमा सहयोगका ला�ग भू�मका खेल्न सक्छ। य��प बलपूवर्क 
श्रमलाई प्रभावकारी रूपमा प�हचान गन� स��मा क�नीले गरकेो सामा�जक लेखा परी�णको उपयो�गता सी�मत 
रहेको छ र वा�वमा �सले मानव अ�धकारमा जो�खमहरू बढाउन स�े कुरा ग�हरो अ�यनले देखाएको छ।60 
क�नीहरूले सामा�जक लेखा परी�णबाट सफाइ पाएको तर के�ह समयप�ात आ�ो म�ू सजंालमा बलपवूर्क श्रमको 
प्रयोग गरकेो आधारमा �ा�रफ ऐन अनुसार आयात प्र�तब�मा परकेो थुप्रै घटनाहरु छन् ।61

प्र�तवदेनमा सलं� ग�रएका धेर ैक�नीहरू आयात प्र�तब�मा पनुर्भ�ा अगाडी �नय�मत सामा�जक लेखापरी�ण 
गराएका �थए वा सस्�ान�ेब�लटी �नकायहरू (sustainability bodies) बाट प्रमा�णत भएका �थए। क�तपय अव�ामा 
यी सामा�जक लेखापरी�णहरूले आयात प्र�तब� लगाउन ुअ�घ बलपवूर्क श्रम जो�खमहरू प�हचान गरकेो दे�ख�। तर 
अ� अव�ामा, ��ो भएको दे�ख� दैन।

सामा�जक लेखा परी�णको �व�सनीयतामा �म�श्रत धारणा रहे ताप�न क�नीहरुले बलपूवर्क श्रमको सूचकहरूमा 
सुधार गर,े नगरकेो प्रमा�णत गनर् �स�ब�पले क�नीहरुलाई लेखा परी�ण प्र�तवेदनहरू पेश गनर् आ�ान गन� गरकेो 
दे�ख�।62 यसरी थुप्रै �वषय अ�यनहरुले देखाए अनुसार सी�बपीको �नद�शनले स�ा�वत रुपमा क�नीहरूलाई 
सामा�जक लेखापरी�णमा आधा�रत सुधार कायर्क्रमहरू र सुधारा�क कायर् योजनाहरू तयार पानर् प्रो�ाहन गरकेो 
दे�ख� । यसले मा�थ उ�ेख गर ेअनुसार सुधारको कायर्मा मा�थ�ो तहमा �नणर्य भई त�ो तहमा लागु गन� 
(top-down approach) खालको प��तलाई �नर�रता �दने जो�खम �सजर्ना गरकेो छ।

सामा�जक लेखापरी�णमा जोड �दँदै गदार् बलपूवर्क श्रमका सूचकहरू सुधार ग�रएको देखाउनका ला�ग प्रयोग ग�रने 
कामदारहरू र उनीहरूका �व�सनीय प्र�त�न�धहरू, टे्रड यु�नयनहरू, नाग�रक समाज र अ� सरोकारवालाहरूसँगको 
अ� प्रकृ�तका संल�ताहरु बाहेक हुन स�े जो�खम प�न �सजर्ना गनर् सक्छ। उदाहरणका ला�ग, बहु-सरोकारवाला 
प्र�क्रयाहरू, कायार्�यन गनर् स�कने ब्रा� सम्झौताहरू, वा कामदारको नेतृ�मा ग�रने सुधारका कायर्क्रमहरू।

�सो भ�नरहँदा सी�बपीले थप ल�चलो प��त अपनाउने संकेत दे�खएको छ। उदाहरणका ला�ग सी�बपीले क�नीले 
गरकेो �ावसा�यक सामा�जक लेखा परी�णको साँटो नाग�रक समाज समूहहरूले पेश गरकेो प्रमाणको आधारमा 
आयात प्र�तब� हटाएको छ। नाची अपेर�े र अ�पणूर् काप�टका हकमा यो प��त लाग ुभएको �थयो। �यनका स��मा 
सी�बपीले कामदारसंगको अ�वार्तार् र �नरी�ण प्र�तवेदनहरू लगायत नाग�रक समाज समुहहरू र टे्रड यु�नयनहरू �ारा 
पेश भएको प्रमाणहरूको आधारमा यी क�नीहरूमा आयात प्र�तब� हटायो। यसकारण यी उदाहरणले बलपूवर्क श्रम 
सूचकहरूको सुधार भए, नभएको थाहा पाउन मु� प्रमाणको रुपमा प्रयोग ग�रने क�नीले गन� �ावसा�यक 
सामा�जक लेखापरी�णको �बक� �दएको छ ।

सुधारको �वषयमा पारद�श� ता र प्रभावकारी स�ारको अभाव छ। यसले क�नीहरूलाई जवाफदेही बनाउन र 
उपचारहरूमा प्रभावकारी पहँुच उपल� गराउने नाग�रक समाजको �मतामा बाधा पु�ाउँछ

3.39

3.40

3.41
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3.43

See, e.g., Human Rights Watch (November 2022) Obsessed with Audit Tools, Missing the Goal; European Center for Constitu-
tional and Human Rights, Brot für die Welt, MISEREOR (2021) Human rights fitness of the auditing and certification industry?;  
Transparentem (2021) Hidden Harm: Audit Deception in Apparel Supply Chains and the Urgent Case for Reform; Clean 
Clothes Campaign (2019) Fig Leaf for Fashion. How social auditing protects brands and fails workers; SOMO (2022) A piece, 
not a proxy: The European Commission’s dangerous overreliance on industry schemes, multi-stakeholder initiatives, and 
third-party auditing in the Corporate Sustainability Due Diligence Directive
See, e.g., The Edge Markets (2 November 2020) Top Glove downgraded from A to D in social compliance audit — report; 
Reuters (19 May 2021) ‘Slavery’ found at a Malaysian glove factory. Why didn’t the auditor see it?; Human Rights Watch 
(November 2022) Obsessed with Audit Tools, Missing the Goal
CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview
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https://www.hrw.org/report/2022/11/15/obsessed-audit-tools-missing-goal/why-social-audits-cant-fix-labor-rights-abuses
https://www.ecchr.eu/fileadmin/Publikationen/ECCHR_BfdW_MIS_AUDITS_EN.pdf
https://transparentem.org/wp-content/uploads/2021/09/Hidden-Harm-Audit-Deception-in-Apparel-Supply-Chains-and-the-Urgent-Case-for-Reform.pdf
https://cleanclothes.org/file-repository/figleaf-for-fashion.pdf/view
https://www.somo.nl/a-piece-not-a-proxy/
https://www.somo.nl/a-piece-not-a-proxy/
https://www.somo.nl/a-piece-not-a-proxy/
https://www.theedgemarkets.com/article/top-glove-downgraded-d-social-compliance-audit-%E2%80%94-report
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/an-audit-gave-all-clear-others-alleged-slavery-2021-05-19/
https://www.hrw.org/report/2022/11/15/obsessed-audit-tools-missing-goal/why-social-audits-cant-fix-labor-rights-abuses
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf


सरोकारवालाहरुका अनुसार सी�बपीले हालैका वषर्हरूमा स�ार, खुलापन र पारद�श�ताको �र सधुार गनर् प्रयास गरकेो छ। 
य��प, सधुार प्र�क्रया धरे ैहदस� अपारदश� रह�। उदाहरणका ला�ग, सी�बपीले स�ं�� पे्रस �व��� बाहेक ड�आुरओ र 
�न�षर्हरू प�रमाजर्न वा र� गन� आ�ो �नणर्यहरूको �व�तृ र �वशषे कारणहरू सावर्ज�नक गद�न।

यसबाहेक �स�बपीले क�नीहरूले ड�ुआरओ वा �न�षर्को प्र�त�क्रयामा बलपूवर्क श्रम सूचकहरूको सुधारमा के 
कदम चालेको छ खुलाउन वा �तनीहरूको लेखा परी�ण प्र�तवेदनहरू र बलपूवर्क श्रमको सुधारको प्रमाण �दने अ� 
कागजातहरू प्रका�शत गनर् आव�क गरकेो छैन। क�तपय क�नीले आ�ो लेखापरी�ण प्र�तवेदन र सुधारा�क 
कायर् योजना सावर्ज�नक गररे सकारा�क कदम चालेका छन् तर धेरलेै भने गरकेा छैनन् ।

क�नी र सी�बपीबाट पारद�श�ताको कमीले क�नीहरूले गरकेो सधुारको प्रयासहरूको पयार्�तालाई प्रभावकारी रूपमा 
अनगुमन गन� नाग�रक समाजको �मतामा बाधा पु�ाउँछ। यसले ड�आुरओ र �न�षर्हरू प�रमाजर्न वा र� गन� 
�नणर्यहरूका स��मा सी�बपीलाई जवाफदेही बनाउन नाग�रक समाजको �मतालाई प�न बाधा पु�ाउँछ।

क�नीहरूले सी�बपीको अ�धक पारद�श�ताबाट प�न लाभ उठाउन सक्छन्। सरोकारवालाहरूका अनुसार, प्रायः �स�बपीले 
क�नीहरूलाई आयात प्र�तब� लगाएको कुराको सूचना न�दने र क�नीहरूलाई �कन ��ो कायार्�यनकारी 
कारबाही गन� �नणर्य गरकेो हो सो बार े�व�ृत र �वशेष कारणहरू प�न उ�ेख गद�न।63 ठूला क�नीहरू सी�बपीको 
कायार्�यनकारी कारबाहीको �नणर्यहरू बार ेसचेत हुने स�ावना छ भने साना र म�म आकारका क�नीहरू नहुन 
सक्छन्। कुनै क�नीलाई आफु आयात प्र�तब�मा परकेो भनेर थाहा नहँुदा ��ो क�नीले बलपूवर्क श्रमको 
सूचकहरूको सुधारमा कुनै कदम चाल्ने स�ावना हँुदैन। यसले गदार् क�नीले आयात प्र�तब�को सूचना नपाएस� 
प्रभा�वत अ�धकारवालाहरूलाई उपचारको �व�ा गनर् �ढलाइ हुन सक्छ।

3.44

3.45

3.46

3.47

�वशषे रूपमा, क�नीहरूले प्र�तवदेन गर े�क जब सी�बपी ले बलपवूर्क श्रमको सकेंतकहरू खलुासा गदर्छ, सी�बपी ले ती सूचकहरूको प�हचानको आधार 
खलुासा गद�न। उदाहरणका ला�ग, सी�बपी ले क�नीको स�ालनमा ऋण ब�नका सचूकहरू प�हचान गरकेो बताउन सक्छ, तर �ो ऋण ब�न 
कसरी प्रकट हु�, वा कुन साइट वा �ानहरूमा ऋण ब�नका सचूकहरू पाइ� भनेर �वशषे रूपमा भ� स�ैन।

63

प्रमुख �न�षर्हरूको सारांश3.
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मु� सुझाबहरूको सारांश4.

कामदारहरू, कामदारहरूको �व�सनीय प्र�त�न�धहरू, टे्रड य�ुनयनहरू र नाग�रक समाज समहूहरूका ला�ग, बलपवूर्क 
श्रममा रहेका मा�नसहरूको उपचारमा पहँुच सरु��त गनर् �ा�रफ ऐन सयं�लाई अझ प्रभावकारी रूपमा प्रयोग गनर् �न� 
कायर्हरु गनर् स�क�।

आयात प्र�तब�को ला�ग सी�बपीसम� �नवेदन पेश गन� वा नगन� स��मा �वचार गदार् कामदार तथा 
अ�धकारवालाहरूसँग अथर्पूणर् रूपमा परामशर् गन�

स�ा�वत आयात प्र�तब�को अनुरोध श्र�मक र अ� अ�धकारवालाहरूको �हतसँग �म�ोजु�ो छ, छैन सु�न��त गनर् 
सी�बपीसम� �नवेदन पेश गनुर् अ�घ कामदारहरू र �तनीहरूका �व�सनीय प्र�त�न�धहरूसँग अथर्पूणर् परामशर् आव�क 
छ। बलपूवर्क श्रमको सुधारको एउटा अंशको रूपमा अ�धकारवालाहरूले उनीहरूलाई क�ा उपचार प्रदान ग�रयोस् भ�े 
चाह�न् भनी प�हचान गनर्का ला�ग प�न कामदारहरू र उनीहरूका �व�सनीय प्र�त�न�धहरूसँग पूवर् परामशर् मह�पूणर् 
छ।

सी�बपी �नवेदनहरूमा कामदारहरू र अ� प्रभा�वत अ�धकारवालाहरूलाई उपल� गराउनु पन� उपचारहरूका 
स��मा �वशेष सुझाबहरू समावेश हुनुपछर्

आयात प्र�तब�का ला�ग स�व भएस� �नवेदनमा प�हचान ग�रएका बलपूवर्क श्रमका सूचकहरूलाई सुधार गनर् 
क�ो कदमहरू चाल्नुपछर् भ�े बार े�च��त क�नीका ला�ग सुझाबहरू समावेश गनुर्पछर्।64 य�ो सुधारले प्रभा�वत 
कामदार र अ�धकारवालाहरूका ला�ग उपचारको �व�ालाई समावेश गनुर्पछर्।

यूएनजीपीसँग मले खानगेरी यी उपचारहरूमा आ�थ�क ��तप�ूत�को प्रावधान, भत� शु� र खचर्हरूको सोधभनार् (सा��भ�क 
भएमा), शारी�रक वा मनोवै�ा�नक पुन�ार्पना, माफ�, नदोहोयार्उने प्र�ाभुती (guarantee for non-repetition), र 
हा�न गन� दोषीहरूका ला�ग कानूनी जवाफदे�हता ज�ा �वषय समावेश हुन सक्छन्। प्र�ा�वत उपचारले कामदारहरू र 
अ�धकारवालाहरूको आव�कता र सरोकारलाई स�ोधन गन� कुरा सु�न��त गनर् कामदारहरू र उनीहरूका �व�सनीय 
प्र�त�न�धहरू र अ� अ�धकारवालाहरूसँग परामशर् गरी यी उपचारहरु तयार गनुर्पदर्छ। �यनले उनीहरूले भोगेका 
नकारा�क असरहरूलाई स�ाउन म�त गनर् सक्छन्।

�नवेदनमा सुधारका ला�ग �वशेष सुझाबहरू समावेश गनार्ले सी�बपीलाई क�नीसँगको त�ाल संल�तामा सहयोग 
गदर्छ र क�नीको सधुारा�क कायर् योजनाको पयार्�ता म�ूाङ्कन गनर् म�त गनर् सक्छ। कामदार र अ�धकारवालाहरूले 
आफुलाई क�ो उपचार �दए हु�ो भ�े बार े�स�बपीलाई जानकारी गराउनु मह�पूणर् हु�। �कनक� कामदारहरू र 
अ�धकारवालाहरूलाई भए ज�ो प्र�ेक क�नी, उ�ोग, वा भूगोलको ग�हरो �ान र �वशेष�ता सी�बपीसँग हुने 
स�ावना हँुदैन। तसथर् श्र�मक र अ�धकारवालाहरूले आफु बलपूवर्क श्रममा परकेो कारणले भो�ुपरकेो हानीलाई 
सुधार गनर् के उपचारहरू उपल� गराउनु पछर् भनेर मू�ाङ्कन गनर् उनीहरूलाई �दँदा उ�चत हु�।

सुधार प्र�क्रयामा सी�बपीसंग स�क्रय रूपमा ला�ग पन�

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

कामदार, कामदारका �व�सनीय प्र�त�न�ध, टे्रड यु�नयन र नाग�रक समाजका ला�ग

य�द �नवदेन ���गत क�नीको स�ा स�णूर् उ�ोगसगँ स���त छ भने, �नवेदनले �न�द�� गनुर्पछर् �क ���गत क�नीहरूले उनीहरूको 
उ�ादनहरू बलपवूर्क श्रम�ारा बनाइएको वा प्रयोग गरीएको छैन भनेर देखाउनको ला�ग के समाधान गनुर्पछर्। सी�बपी मा �नवदेन कसरी ड्रा� गन� 
भ�े बार े�व�ृत मागर्दशर्नको ला�ग, see: Human Trafficking Legal Center (2020) Importing Freedom: Using the US Tariff Act to 
Combat Forced Labour in Supply Chains
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क�नीले आयात प्र�तब�को जवाफमा बलपूवर्क श्रमको सूचकहरू सुधार गनर् पहल गदार् कामदारहरू र �तनीहरूका 
�व�सनीय प्र�त�न�धहरू, टे्रड यु�नयनहरू, नाग�रक समाज संगठनहरू, र अ� सरोकारवालाहरूले ती प्रयासको 
आलोचना�क मू�ाङ्कन (critically assess) गनुर्पदर्छ र सी�बपीलाई जानकारी गराउनु पदर्छ।

स�व भएस� यी मू�ाङ्कनहरू कामदारहरू, कामदारहरूको �व�सनीय प्र�त�न�धहरू, टे्रड यु�नयनहरूसँग परामशर् 
गरी तयार गनुर्पन�छ जसले गदार् क�नीले वाचा गरकेो वा उपल� गराएको उपायहरू (य�द कुन ैछ भने) को पयार्�ताका 
बार ेकामदारहरूको धारणा बु� स�क�।

य�ो म�ूाङ्कन स�व नभए (ज�ै, क�नी आ�ो सधुार प्रयासहरूको बारमेा यथ�े रुपमा पारदश� छैन, कामदारहरूको 
पहँुच स�व छैन, वा क�नी कामदारहरू, उनीहरूको �व�सनीय प्र�त�न�धहरू, टे्रड यु�नयनहरू, वा नाग�रक समाजसँग 
अथर्पूणर् रूपमा संल� हुन इ�ुक छैन), य�ो पारद�श�ता र खुलासाको अभाव रहेको कुराको जानकारी सी�बपीलाई 
�दनुपछर्।

4.6

4.7

4.8

यस प्र�तवेदन सी�बपीको आ��रक संय� र प्र�क्रयाहरूमा नभई �ा�रफ ऐनको आयात प्र�तब� संय�को स�भर्मा 
उपचारको प्रावधानका स��मा के��त छ। य��प प्र�तवेदनले सुधारको �व�ा सी�बपीको �वशेष माग वा �ा�रफ 
ऐन संय�को �वशेष उदे� नरहेको कुरालाई मा�ता �दँदै गदार् बलपूवर्क श्रममा रा�खएका मा�नस तथा अ� 
सरोकारवालाहरूका ला�ग उपयु� प�रणामका ला�ग �स�बपीको कायर्प��तमा सुधार गनर् स�कने केही �ेत्रहरूको 
प�हचान गरकेो छ।

कामदार तथा अ� प्रभा�वत अ�धकारवालाहरूका ला�ग उपचारको �व�ामा जोड �दएर बलपूवर्क श्रमको 
सूचकहरूको सुधारमा थप �व�ृत मागर्दशर्न प्रका�शत गन�

सी�बपीले प�रमाजर्न वा र�को प्र�क्रयाको अंशको रूपमा बलपूवर्क श्रमको सूचकहरूको सुधारका स��मा थप �व�ृत 
मागर्दशर्न प्रका�शत गनुर्पछर्। ��ो मागर्दशर्नले अ� �वषयब�ुका अ�त�र� �न� कुराहरू समेटेको हुनुपन�छ:

4.9

4.10

सी�बपीको लागी

बलपूवर्क श्रमका सूचकहरूलाई सुधार ग�रएको (अथार्त्, हटाउने) छ �क छैन भनेर मू�ाङ्कन गदार् सी�बपी �ारा 
लागू ग�रएको प्रमाणको मापद� उ�ेख गन� । �वशेष गरी, सी�बपीले क�नीहरूले बलपूवर्क श्रमको जो�खम 
प�हचान गनर् र �ूनीकरण गनर् संय� �ापना गरकेो देखाउनुपन� हो, होइन वा क�नीहरुमा बलपूवर्क श्रमको 
अव�ा नै नरहेको भए सो कुरा देखाउनु पन� हो, होइन सो कुरा �� पानुर्पन� ।65

क�नीहरूले (ड�ुआरओ वा �न�षर्लाई प�रमाजर्न वा �फतार् �लने पूवर्शतर्को रूपमा) �न� कुराहरु देखाउन 
आव�क गन�:

कामदारहरू र अ� प्रभा�वत अ�धकारवालाहरूलाई पयार्� उपचारहरू प्रदान ग�रएको (बाचा गरकेो मात्र होइन);

साथर्क रूपमा कामदारहरू र अ� प्रभा�वत अ�धकारवालाहरू, कामदारहरूको �व�सनीय प्र�त�न�धहरू, टे्रड 
यु�नयनहरू र/वा अ� सा��भ� क नाग�रक समाज समूहसँग क�नीको सुधार प्रयासहरूको �डजाइन, �वकास र 
कायार्�यनमा संल�; र

Compare, e.g., the language used in CBP’s press release on CBP 3 June 2020 (CBP Modifies Withhold Release Order on 
Imports of Tobacco from Malawi) where CBP refers to a company’s “efforts to minimize the risks of forced labor from its 
supply chain”, and its statement on 3 February 2023 CBP (CBP Modifies Finding on Sime Darby Berhad in Malaysia), where it 
refers to evidence that the company concerned “no longer produces…products using forced labour” (emphasis added). 

65

सधुार प्र�क्रयाको स��मा खलुा र पारदश� भएको (ज�ै, अथर्पणूर् सरोकारवालाको सलं�ता, र लेखापरी�ण 
प्र�तवदेन र सधुारा�क कायर् योजनाहरूको प्रकाशन)।

मु� सुझाबहरूको सारांश4.
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एउटा क�नीको �नय�ण बा�हर हुन स� ेबलपवूर्क श्रमको �ापक र प्रणालीगत जो�खमहरू रहेको उ�ोग वा 
भौगो�लक �ेत्रहरूमा बलपवूर्क श्रमको सचूकहरूको सधुारको म�ूाङ्कन �स�बपीले कसरी गन� भ�े कुरा �� पान�। 
यी अव�ाहरुमा �स�बपीले फरक मापद� लाग ूगरमेा सी�बपीले कुन मापद� र कुन प�र���तहरूमा लाग ूगन� हो सो 
कुरा उ�ेख गनुर्पछर्।

क�नीहरूलाई बलपूवर्क श्रम सूचकहरू (सामा�जक लेखापरी�ण प्र�तवेदनहरू मात्र होइन) को समाधानका 
प्रमाणहरूको �व�वध स्रोतहरू उपल� गराउन आव�क गराउने। यसमा, उदाहरणका ला�ग, कामदारहरू वा 
�तनीहरूका �व�सनीय प्र�त�न�धहरूबाट प्रा� प्र�� प्रमाण र बयान वा नाग�रक समाज सं�ा वा टे्रड 
यु�नयनहरूबाट प्रा� प्र�तवेदनहरू समावेश हुन सक्छन्।

सी�बपीले सामा�जक लेखापरी�ण प्र�तवेदनको �व�सनीयता र �त�ता कसरी मू�ाङ्कन गन�छ भ�े बार े
क�नीहरूलाई मागर्दशर्न प्रदान गन�। यसमा, उदाहरणका ला�ग, �त� र �न�� लेखा परी�कको छनोट स��ी 
मागर्दशर्न, लेखापरी�णको �व�धको तथा �न�षर्हरूको पारद�श�ता र खुलासा स��ी आव�कताहरू, र 
लेखापरी�णका बखत कामदार र अ� प्रभा�वत अ�धकारवालाहरू, �तनीहरूका �व�सनीय प्र�त�न�धहरू तथा अ� 
नाग�रक समाज सरोकारवालाहरूसँग अथर्पूणर् संल�ताको प्रमाण समावेश हुन सक्छ।

सी�बपीको �नणर्य �लन ेप्र�क्रयाहरूमा क�नी�ारा ग�रएको 'सामा�जक लेखापरी�ण' (social audits) मा �नभर्रता कम 
गन�

क�नीहरुले �दएको सामा�जक लेखाप�र�ण प्र�तवेदन सी�बपीले आधार �लने �ब�भ� डाटा श्रोतहरु म�े एउटा 
श्रोतको रुपमा मात्र हुनुपन�छ। ड�ुआरओ वा �न�षर्लाई प�रमाजर्न गन� वा र� गन� �नणर्य गदार् सामा�जक 
लेखाप�र�ण प्र�तवेदनभ�ा बढी नै नभए ताप�न सोको बराबरीको मा�ता �दनुपन� �ब�भ� जानकारीको अ� 
श्रोतहरूलाई आधार �लनु पन�छ । ��ा जानकारीमा प्र�� कामदारको बयान र कामदारका �व�सनीय प्र�त�न�ध, टे्रड 
यु�नयन र अ� नाग�रक समाज सं�ाहरूबाट प्रा� भएको जानकारी समावेश हुन सक्छन्।

�वशेष गरी ड�ुआरओ वा �न�षर्हरू प�रमाजर्न गनर् वा र� गनर् क�नीहरूबाट प्रा� �नवेदन �वचार गदार्, सी�बपीले 
�न� कायर् गन�:

सी�बपीले कुनै क�नीको हकमा ड�ुआरओ वा �न�षर् जारी गदार् ��ो क�नीलाई सोको सूचना �दनुपछर्। 
सी�बपीले क�नीलाई कायार्�यनकारी कारबाही �कन गरकेो हो सोको �व�ृत र �वशेष कारणहरू प�न उपल� 
गराउनु पछर्। यसमा सी�बपीले प�हचान गरकेो बलपूवर्क श्रमको सूचकहरूको सूची मात्र नभई ��ो सूचकलाई 
अ���मा �ाउने �वशेष कारकहरू प�न समावेश गनुर्पछर्  (स्रोतहरूको गोपनीयता सुर��त रहने गरी)।

सी�बपीले सुधारको प्र�क्रयामा सरोकारवालाहरूसँग आ�ो संल�तालाई फरा�कलो बनाई स�क्रयता बढाउनु पदर्छ। 
�वशेष गरी आयात प्र�तब� प�रमाजर्न वा र� गनर् क�नीको �नवेदनलाई �वचार गदार् सी�बपीले कामदार, टे्रड यु�नयन, 
कामदारहरूको �व�सनीय प्र�त�न�धहरू, र अ� नाग�रक समाज समूहहरूलाई स�क्रय रूपमा संल� गराई क�नीको 
सुधारको प्रयास पयार्�ता भए, नभएको स��मा उनीहरूको धारणा बु�ुपदर्छ।

कामदारहरू र अ� प्रभा�वत अ�धकारवालाहरूका ला�ग स�ा�वत प्र�तकूल प्रभावहरूलाई रो� वा कम गनर् 
आव�कता अनुसार थप ल�चलो कायार्�यनकारी �वक�हरूको �व�ा गन�।

4.11

4.12

4.13
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सरोकारवालाको संल�ता र संचारमा सुधार गन�
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आयात प्र�तब� कायार्�यन गनर्का ला�ग थप ल�चलो �वक�हरूको �व�ा गनुर् सी�बपीको ला�ग �नकै लाभदायक 
हुन सक्छ। कायार्�यनकारी �वक�हरूमा ज�त बढी लचकता देखायो त�ाल आयात प्र�तब�को कारणबाट 
कामदारहरू र अ� अ�धकारवालाहरुलाई पु� स�े स�ा�वत प्र�तकूल प�रणामहरूबाट जो�गन वा कम गनर् उ�त नै 
म�त गनर् सक्छ। उदाहरणका ला�ग, सन् २०२० मा इ�रनेसनल राइट्स अड्भोकेटस् र कप�रटे एकाउ�े�ब�लटी 
�ाबले कोट डी'आइभोरबाट कोकाओ उ�ादनहरूको आयातमा प्र�तब� लगाउन माग गद� सी�बपीसम� �नवेदन पेस 
गय�। उ� �नवेदनमा �नवेदनकतार्हरूले १८० �दन�भत्र यूएस कोकाओ आयातकतार्हरूलाई उनीहरू�ारा आयात ग�रएको 
कोकाओ ढुवानीमा बलपूवर्क बालश्रमको प्रयोग ग�रएको �थएन भ�े स�ोषजनक प्रमाण पेश गनर् बा� लगाउन 
�स�बपीलाई अनुरोध ग�रएको �थयो ।66

सी�बपीसंग उपल� �वक�हरूमा बढी लचकता अपनाउँदा उपकरणको प्रभावका�रतालाई न� नगरी कामदारहरू र 
अ�धकारवालाहरूमा आयात प्र�तब�को स�ा�वत प्र�तकूल प्रभावको सम�ालाई कम गनर् म�त गनर् सक्छ।

मह�पूणर् रूपमा सी�बपीले आव�कता अनुसार कामदार र अ� अ�धकारवालाहरूको हकमा थप ल�चलो 
कायार्�यनकारी �वक�हरू मात्र अपनाउनुपछर्। य�ो �नणर्य गदार् सी�बपीले कामदार, कामदारहरूको �व�सनीय 
प्र�त�न�धहरू वा टे्रड यु�नयनहरूबाट उठ्ने कुनै प�न चासोलाई स�ोधन गनुर्पदर्छ।

4.15

4.16

4.17

बलपवूर्क श्रमको म�ु कारणहरूलाई स�ोधन गरी आयात प्र�तब�को जवाफमा बलपवूर्क श्रमको सधुारलाई समथर्न 
गन�

आयात प्र�तब�बाट प्रभा�वत �ेत्रका सरकारहरूले कानुनी र नी�तगत सुधारको कायार्�यन गरी बलपूवर्क श्रमको मूल 
कारणहरूलाई स�ोधन गनर् क�नीहरुको प्रयासमा गनर् स�े योगदानको हदलाई बढाउने तथा बलपूवर्क श्रम र अ� 
मानव अ�धकार उ�ङ्घनको �वषयमा अनुस�ान गरी क�नीहरूलाई कानुनी रूपमा जवाफदेही बनाउने।

मानव अ�धकारको आव�कताभ�ा बा�हर, आपू�त�  संजालमा बलपूवर्क श्रमको मु� कारणहरू प�हचान गनर् र 
स�ोधन गनर् सं�ागत प्रयासहरूलाई समथर्न गनर् सरकारको ला�ग आ�थ�क प्रो�ाहनहरू छन्। बलपूवर्क श्रमको मु� 
कारणहरूलाई स�ोधन गनर्का ला�ग कायर् गररे सरकारले प्रमुख �नयार्त उ�ोगहरूलाई भ�व�मा हुनस�े आयात 
प्र�तब�को जो�खमबाट जोगाउन म�त गनर् स�छ । फल�रूप रोजगारी र अथर्त�को सुर�ा गनर् म�त गदर्छ। ��ा 
सुधारहरूमा �न� �वषय समावेश हुन सक्छन्:

4.18

4.19

आयात प्र�तब�बाट प्रभा�वत �ेत्रहरूको सरकारका ला�ग

रा��य कानून अ�गर्त बलपूवर्क श्रमलाई प्रभावकारी रूपमा अपराधीकरण ग�रएको र बलपूवर्क श्रमको कानूनी 
प�रभाषा सन् १९३० को आइएलओ बलपूवर्क श्रम महास�� (1930 ILO Forced Labour Convention) सँग 
�म�ोजु�ो रहेको कुरा सु�न��त गन�।

संग�ठत हुन पाउने �त�ता, सामू�हक सम्झौता, �ाला, र कामको अव�ाको स�ान लगायतका �वषयमा प्रवासी 
र गैर-प्रवासी कामदारहरूको ला�ग समान अ�धकारको प्र�ाभू�त गन�।

श्रम �नरी�कहरूलाई पयार्� रूपमा खटाउन ेर श्रम काननू, नी�तहरू र �नयमहरूको प्रभावकारी कायार्�यन स�ुन��त 
गन�।

प्रवासी कामदारहरूका ला�ग श्रम र आप्रवासन नी�तहरूमा बलपूवर्क श्रम, बेच�बखन र शोषणको जो�खमलाई कम 
गनर्का ला�ग सुर�ा �व�ा रहेको सु�न��त गन� (ज�ै, भत� शु�मा प्र�तब�, कामदारले बुझने भाषामा �ल�खत 
रोजगार सम्झौताको प्रावधान आव�क गन�, राहदानी र कागजातहरू रोजगारदाताले रा�े कायर् �नषेध गन�, र 
कामदारहरूलाई �त� रूपमा रोजगारदाता प�रवतर्न गनर् �दने)।

Corporate Accountability Lab (14 February 2020) CAL and IR Advocates Challenge Importation of Cocoa Produced with 
Forced Child Labour
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कामदार र प्रवासी कामदारहरूको प्रभावकारी गुनासो संय� (ज�ै, रा�को संय�, रा�संग अस���त संय�, 
�ा�यक र गैर-�ा�यक प्रणालीहरू) मा पहँुच भएको सु�न��त गन�।

�नजी �ेत्रको ला�ग

सधुार प्र�क्रयाहरूको योजना, �वकास र कायार्�यनमा श्र�मक र नाग�रक समाजसगँ अथर्पणूर् रूपमा सलं� हुने

सधुारमा क�नीहरूको प्रयासलाई प्रभावकारी बनाउन कामदारहरू र �तनीहरूका �व�सनीय प्र�त�न�धहरू, टे्रड य�ुनयनहरू, 
नाग�रक समाज र अ� सरोकारवालाहरूलाई प्र�क्रयाको सबै चरणहरूमा अथर्पणूर् रूपमा सलं� र समावशे गनुर् आव�क छ। 
�सकारण क�नीहरूले सुधार प्र�क्रयाहरूको योजना, �वकास, कायार्�यन र अनगुमनमा कामदारहरू र �तनीहरूका 
�व�सनीय प्र�त�न�धहरू, टे्रड यु�नयनहरू, नाग�रक समाज र अ� स���त सरोकारवालाहरूसगँ अथर्पणूर् रूपमा परामशर् गरकेो 
स�ुन��त गनुर्पछर्।

�ड��गुल सम्झौता ज�ा बहु-सरोकारवाला अ�भयानहरूले लैिङ्गक र जातीय भेदभाव ज�ा सामा�जक-आ�थ�क 
कारकहरूले जरा गाडेको र ज�टल प्रकृ�तका सम�ाहरूलाई स�ोधन गनर् कसरी रचना�क प��त लागू गनर् स�क� 
भ�े उदाहरण प्र�ुत गदर्छ र ��ोबाट कामदारहरूको आव�कता र इ�ालाई प्र�� रुपमा स�ोधन गदर्छ । 
�तनीहरूले सं�ागत शासनमा प�रवतर्न, प्र�श�ण र �मता �नमार्ण, सं�ागत �त�ताको प्र�ाभुती तथा गुनासो 
संय�हरूमा सुधा�रएको पहँुचको संयोजन माफर् त क�नीको आपू�त�  संजालमा मानव अ�धकारका �वषयहरूलाई 
स�ोधन गनर् तहगत प��त (multi-tiered approach) को उदाहरण प�न प्र�ुत गछर्न् ।

प�रपालनामा आधा�रत नभई अ�धकारमा आधा�रत सधुारको प��त अपनाउने

सुधारका ला�ग जो�खम र प�रपालनामा आधा�रत मान�सकतालाई �ागी कामदारहरुलाई के�मा रा�े अ�धकारमा 
आधा�रत प��तलाई अबल�न गदार् क�नीहरूले दीघर्कालीन रुपमा फाइदा �लन स�छन ्। अक� श�मा, क�नीहरूले 
अ�धकारवालाहरूलाई हुने हा�नहरू, ��ा हा�नका कारणहरू, ��ोबाट प्रभा�वतहरूलाई कसरी पूणर् बनाउन स�क�, 
��ो हा�न नदोहोयार्उने प्र�ाभुती गनर् आव�क उपायहरूको प�हचान गनर् र थाहा पाउन पदर्छ।

य�ो प��तले समग्र र दीघर्कालीन समाधान �नकाल्ने स�ावना बढी हु�। फल �रूप यसले भ�व�मा बलपूवर्क 
भएको श्रमका जो�खमहरू पयार्� रूपमा घटाउने स�ावना दे�ख�। सुधारका ला�ग '�टक ब�' वा प�रपालनामा 
आधा�रत प��त अबल�न गन� क�नीहरूले बलपूवर्क श्रमको मूल कारणहरू उ�चत रुपमा प�हचान गनर् र स�ोधन 
गनर् असफल भएको पाउन स�छन् । ��ो क�नीहरु भ�व�मा कायार्�यनकारी कारवाहीमा पनर् स�छन् ।

सधुार प्र�क्रयामा मा�थ�ो क�नीहरूलाई सलं� गन�

अ�रार्��य क�नी, ख�रदकतार् र ब्रा�हरूले आ�ा आपू�त�कतार्हरू�ारा ग�रएका सधुारका प्रयासहरूलाई समथर्न गनुर्पदर्छ। 
य�द कुन ैअ�रार्��य क�नीको आप�ूत�कतार् आयात प्र�तब�मा परकेो अव�ामा �वशषेगरी ��ो आपू�त�कतार्ले सधुारको 
इ�ा देखाएमा ��ा अ�रार्��य क�नीले तरुु� ैआप�ूत�कतार्सगं स�� तोड्न र भा� हँुदैन । यसको साँटो अ�रार्��य 
क�नीले आप�ूत�कतार्लाई सधुारको प्रयासहरूमा म�त गनर् आ�ो स्रोतहरू उपल� गराई �सबाट लाभ �लन स� ुपछर् ।

आयात प्र�तब�को कारणले गदार् ख�रदकतार्ले आप�ूत�कतार्सगँको स�� अ� गन� �नणर्य गदर्छ भन ेख�रदकतार्ले 
�ज�वेारीपवूर्क र स�ा�वत रुपमा कामदार र अ�धकारवालाहरूमा पनर् स�े प्र�तकूल प्रभावहरू कम हुन ेगरी गनुर्पदर्छ ।

4.20

4.21

4.22

4.23

4.24

4.25

मु� सुझाबहरूको सारांश4.

23



सन ्२०२२ को स�ेे�रमा, यरुोपलेी आयोगले यरुो�पयन य�ुनयन (ईयू) बजारमा बलपवूर्क श्रमको प्रयोग गरी बनाइएका 
उ�ादनहरूलाई �नषधे गनर् �नयमावली (प्र�ा�वत �नयमावली) को प्र�ाव प्रका�शत ग�ो।67 प्र�ा�वत �नयमावली 
�ा�रफ ऐनको ढाँचामा भएको नभएताप�न यस प्र�तवेदनको �न�षर् इयूको नी�त �नमार्ताहरुले प्र�ा�वत �नयमावली 
तयार गरकेो हँुदा उनीहरुका ला�ग प्र�� रुपमा सा��भ� क छ।
  
प्र�ा�वत सुझाबहरूको �व�ृत भाग यहाँ उपल� छ। तर सं�ेपमा, प्र�ा�वत �नयमावलीले प्र�ुत कुराहरु स�ोधन 
गनुर्पदर्छ:

4.26

4.27

युरोपेली आयोग (European Commission) को ला�ग 

�नणर्य �लने प्र�क्रयामा स�म �नकायहरूले आ�थ�क प�रचालकहरूसंग मात्र नभई श्र�मक, टे्रड यु�नयन र 
नाग�रक समाज लगायत सरोकारवालाहरूसँग अथर्पूणर् परामशर् �लने कुरा सु�न��त गन� ।

स�म �नकायहरूले प्राथ�मक प्रकृ�तको प्रमाणको रुपमा �लने कुरामा क�नी�ारा ग�रएको 'सामा�जक 
लेखापरी�ण' (social audits) मा �नभर्रता कम गन�।

झ� हेदार् क�नीहरूको काननुी प�रपालनाको अव�ा यथो�चत दे�खएको आधारमा मात्र क�नीहरूको ला�ग 
कुन ैप�न प्रकारको सुर�ा प्रावधान (safe harbour) को प्र�ाव नगन�।

कायार्�यनकारी कारवाहीहरु हटाउने सतर्को रुपमा कामदार र अ� प्रभा�वत अ�धकारवालाहरूका ला�ग 
उपचारको पहँुच (�वसाय र मानव अ�धकार स��ी संयु� रा�का मागर्दशर्क �स�ा�हरूमा प�रभा�षत 
ग�रए अनुसार) सु�न��त गन�।

बलपूवर्क श्रमको प्रयोग हुने �ान मा�नने आ�थ�क प�रचालकहरूमा मात्र �ान के��त नगरी सो को स�ा 
आ�थ�क प�रचालकहरूले बलपूवर्क श्रमको अव�ा �सजर्ना गरकेा, सो मा योगदान गरकेा वा सो बाट लाभ 
उठाएको हदको आधारमा अनुस�ान कायर्लाई प्राथ�मकता �दने।

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

European Commission (2022) COM(2022) 453 Proposal for a regulation on prohibiting products made with forced labour on 
the Union market
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मु� सुझाबहरूको सारांश4.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/785da6ff-abe3-43f7-a693-1185c96e930e_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/785da6ff-abe3-43f7-a693-1185c96e930e_en



