
टैरि फ एक्ट 1930 के
अंतर्गत बंधुआ मजदूरी

का नि वारण

चीजों को ठीक करना:

25 अप्रैल 2023

प्रमुख नि ष्कर्षों और सि फारि शों का सारांश



यह शोध िर पोट� द रमेेडी �ोजे ने �ीडम फंड के उदार सहयोग से तैयार की गयी ह।ै िर पोट� के िल ए केस �डीज के िव 
कास म� सलाहकार� अ�ा शेर, डायना नोवोआ, िल वा �ीधरन, मुसा �ुना, ना�ानोक व��ामुथ और �मोद आचाय� का 
सहयोग रहा ह।ै

लेखक इस िर पोट� के िल ए गुमनाम आधार पर सा�ा�ार देने को सहमत �ए 53 कािम�  क� व अिध कार धारक� के �ित 
आभार �� करते ह�। साथ ही उन नागिर क समूह�, िव शेष¡� और अ¢ भागीदार� को भी ध¢वाद �ेिष त करते ह�, िज नका 
इस िर पोट� के िल ए सा�ा�ार िक या गया।

यह िर पोट� िक सी कंपनी £ारा या �ि� गत ¥प से िक सी के £ारा बंधुआ मजदूरी कराने या िक सी �कार के कानूनी या 
मानवािध कार उ¨ंघन िक ये जाने को िच ि« त या आरोिप त नह¬ करती ह।ै न ही यह िक सी भी मामले म� अमेिर की सीमा 
शु® और सीमा सुर�ा िव भाग के िन °ष± की पुि³ या समथ�न करना चाहती ह।ै इस िर पोट� म� �� िव चार लेखक� के ह� 
और वे �ीडम फंड या/और इस िर पोट� के िक सी अंशदाता के िव चार� को िन ि´ त ¥प से �दिश�  त नह¬ करते ह�।
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�ीडम फंड के सहयोग से रमेेडी �ोजे ने 1930 के यूएस टैिर फ ए के तहत बंधुआ मजदूरी का उपयोग करके बनाए 
गए सामान� पर 'आयात �ित बंध' और बंधुआ मजदूरी की िµ ित म� मजूदर� व अ¢ अिध कार धारक� की मदद के 
�ावधान� के बीच संबंध� को समझने के िल ए एक वैि¸ क अ¹यन िक या ह।ै यह दºावेज उस अ¹यन के �मुख िन 
°ष± और िस फािर श� का सार �ºुत करता ह।ै पूरी अ¹यन िर पोट� यहाँ से �ा½ की जा सकती ह।ै

1930 का यूएस टैिर फ ए अमेिर की सीमा शु® और सीमा सुर�ा िव भाग को बंधुआ मजदूरी से बने सामान पर पूरी 
तरह या आंिश क ¥प से आयात पाबंदी की शि� �दान करता ह।ै टैिर फ ए के अंतग�त आयात पाबंदी इस समय 
कंपिन य� को अपनी स¾ाई चेन म� बंधुआ मजदूरी के �ित जवाबदेह बनाने का सबसे मजबूत कानूनी शÀ ह।ै उनके 
पास बंधुआ मजदूर� का उÁीÂन करने वाल� पर सीधा आिथ�  क दंड लगाने और इस उÁीÂन से होने वाले लाभ को 
समा½ करने की �मता ह।ै आयात �ित बंध से कंपिन य� पर �भावी वािण िÅ क दबाव बन सकता ह,ै तािक वे अपनी
Æालई चेन को बंधुआ मजदूरी जैसी समÇा से मु� करÈ या िफ र मूÉवान अमेिर की आयात बाजार खो देने के खतर े
का सामना करÈ।

आयात �ित बंध� का एक शि� शाली िन वारक �भाव भी हो सकता ह।ै आयात �ित बंध के महÊपूण� वािण िÅ क 
�भाव को देखते �ए बंधुआ मजदूरी और मानवािध कार से जुÂे खतर ेअब तमाम उËोग� के �बंधन की बैठक� तक प�चं 
गए ह�। आयात �ित बंध का डर या खतरा कंपिन य� और उËोग� को अपनी स¾ाई चेन म� ऐसे सूचकांक� की पहचान के 
िल ए सिÎ य कर सकते ह� और उÏ� ऐसी समÇाओ ंके समाधान के िल ए एक �िÎ याजिन त पहल के िल ए िव वश 
कर सकते ह�।

िप छले कुछ वष± म� बंधुआ मजदूरी जिन त आयात �ित बंध� ने कॉरपोरटे और सरकार के �वहार म� महÊपूण� बदलाव 
लाने म� सफलता पाई ह।ै िफ र भी आयात �ित बंध� और बंधुआ मजदूरी कर रह ेलोग� की िµ ित य� म� सुधार के 
उपाय� म� संबंध कम Æ³ ह�। आयात �ित बंध आज भी बंधुआ मजदूरी की िµ ित म� मजदूर� और अ¢ अिध कार 
रखने वाल� की िµ ित य� म� सुधार के एक औजार की जगह िस फ�  दंडाÓक उपाय के ¥प म� ही देखे जा रह ेह�। वाºव 
म� टैिर फ ए खुद भी उपाय या उपचार का िज Î नह¬ करता ह,ै िक Ôु इसका यह मतलब नह¬ ह ैिक टैिर फ ए के
अंतग�त आयात �ित बंध सुधार के राºे नह¬ खोलते या नह¬ खोल सकते।

नौ अलग अलग केस �डीज के मा¹म से यह िर पोट� यह समझने का �यास करती ह ैिक टैिर फ अिध िन यम 1930 के 
तहत आयात �ित बंध िक स हद तक बंधुआ मजदूरी की िµ ित म� मजदूर� व अ¢ अिध कारधारक� की िµ ित म� 
सुधार करने म� सफल �ए ह�। यह िर पोट� सुधार के तरीक� का परी�ण करती ह,ै �िम क� व अिध कारधारक� पर उनके 
�भाव का आंकलन करती ह ैऔर उन कारक� की पहचान करती ह ैजो बंधुआ मजदूरी की िµ ित म� �िम क� और अ¢ 
अिध कार धारक� के िल ए उपाय सुरि� त करने के िल ए आयात �ित बंध� की �भावशीलता का समथ�न करते ह� या 
कम करते ह�।
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19 USC Ch.4
This report uses the commonly used term ‘import ban’ to describe the enforcement mechanism under s.307 of the Tariff 
Act 1930. An ‘import ban’ is a form of quantitative restriction which prohibits goods of a specific origin or type from 
entering a market. See: European Parliament (2022) Trade-related policy options of a ban on forced labour products, page 
10, and World Trade Organization, Quantitative Restrictions
Under the Tariff Act, forced labour is defined “as work or service which is exacted from any person under the menace of 
any penalty for its nonperformance and for which the worker does not offer himself voluntarily”, and includes forced or 
indentured child labour. See: 19 CFR § 12.42(f)

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EXPO_IDA(2022)702570
https://www.wto.org/english/tratop_e/markacc_e/qr_e.htm
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टैिर फ ए की धारा 307 कहती ह:ै ‘दोषी �म या/और जबरन �म या/और दंडाÓक �ित बंध� के तहत अनुबंिध 
त �म £ारा िक सी भी िव देशी देश म� उÁािद त या िन िम�  त सभी सामान या उनके िह ×े अमेिर का के िक सी भी 
बंदरगाह पर �वेश के हकदार नह¬ ह�गे। उनका आयात �ित बंिध त ह…ै’

इस िन यम का पालन करने के िल ए अमेिर का की क� Úीय एज�सी सीबीपी को िज Ûा सÜपा गया ह।ै सीबीपी िक 
सी िश कायत के आधार पर या Ýयं पहल कर अपने अिध कार� का �योग कर सकती ह।ै

टैिर फ ए के अंतग�त ि£ ºरीय �वत�न तंÞ काम करता ह।ै पहले ºर पर सीबीपी कोई िश कायत आने पर या 
अपनी पहल पर जांच की शुßआत करगेी। उस जांच पर आगे बàते �ए यिद सीबीपी को पता चलता ह ैिक टैिर फ 
अिध िन यम की धारा 307 के अंतग�त आने वाले सामान का �वेश अमेिर का म� हो रहा ह ैया उनका आयात िक या 
जा रहा ह ैतो सीबीपी उस सामान की िन कासी पर �ित बंध के िल ए 'िव दहोá िर लीज ऑड�र' जारी करगेा। 'िव 
दहोá िर लीज ऑड�र' अपने नाम के अनु¥प इस आदेश म� बताए गए सामान को अमेिर की बंदरगाह� से अमेिर 
का म� �वेश से रोकता ह।ै दूसर ेशã� म� कहा जाए तो 'िव दहोá िर लीज ऑड�र' सामान� को बंदरगाह� के मा¹म 
से अमेिर की बाजार� म� �वेश से रोकता ह।ै इस सामान के आयातक, चाहÈ तो इसे दूसर ेµान� तक पुन: आयात 
कर सकते ह�।

दूसर ेºर पर सीबीपी धारा 307 के तहत सवाल� के घेर ेम� सामान के बार ेम� िव ä सिच व की अनुशंसा से एक 
सूचना �कािश त करगेा। इस सूचना के घेर ेम� आए सामान का िक सी भी अमेिर की बंदरगाह म� �वेश िन िष å 
हो जाएगा, अमेिर का म� उनका आयात �ित बंिध त हो जाएगा और अमेिर की बंदराग� म� ऐसे सामान को जæ िक 
या जा सकेगा। अिध कांश मामल� म� सीबीपी सूचना �कािश त नह¬ करता ह।ै फरवरी 2023 तक 53 'िव दहोá 
िर लीज ऑड�र' जारी िक ये गए थे, िक Ôु िस फ�  नौ सूचनाएं �कािश त �ई थ¬।

सीबीपी के पास ऐसे आयातक� पर अथ�दंड लगाने के अिध कार ह� जो 'िव दहोá िर लीज ऑड�र' या सूचना 
�काशन म� शािम ल होने के बावजूद िन यमिव ßå सामçी अमेिर का म� लाते ह� या लाने की कोिश श करते ह।ै िद 
संबर 2022 तक सीबीपी ने 'िव दहोá िर लीज ऑड�र' या सूचना �काशन म� शािम ल सामान का आयात करने 
वाले िस फ�  एक आयातक के िख लाफ अथ�दंड लगाया ह।ै

 ाा: टैिर फ अिध िन यम 'आयात �ित बंध' तं�

1.

19 USC 4 §1307
19 CFR § 12.42
19 CFR § 12.42(a) and (b)
19 CFR § 12.42(e)
19 CFR § 12.42(e)
19 CFR § 12.42(f)
19 CFR § 12.42(f); 19 CFR § 12.42(f)
CBP, Withhold Release Orders and Findings List
CBP (13 August 2022) CBP Collects $575,000 from Pure Circle U.S.A. for Stevia Imports Made with Forced Labor
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https://www.cbp.gov/trade/forced-labor/withhold-release-orders-and-findings
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-collects-575000-pure-circle-usa-stevia-imports-made-forced-labor
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‘उपाय’ या ‘उपाय तक प�चं’ �ा ह?ै

�ापार और मानव अिध कार� पर संयु� राé के माग�दश�क िस åांत� के अंतग�त 'उपाय' उन लोग� के िल ए ठोस उपचार के 
�ावधान को संदिभ�  त करता ह ैिज नके मानवािध कार� का उ¨ंघन िक या गया ह ैतािक उस नुकसान को ठीक करने म� मदद िम 
ल सके।

यह दोन� को संदिभ�  त करता ह:ै (अ) �ित कूल मानवािध कार �भाव के िल ए उपचार �दान करने की �िÎ याएँऔर (ब) मूल पिर 
णाम जो �ित कूल �भाव का �ित कार कर सकते ह� या अêा बना सकते ह�। ये पिर णाम कई �कार के हो सकते ह�, जैसे माफी, 
बहाली, पुनवा� स, िव äीय या गैर-िव äीय मुआवजा, और दंडाÓक �ित बंध (चाह ेआपरािध क या �शासिन क, जैसे जुमा� ना), 
साथ ही िन षेधा¡ा या दोबारा ऐसा न होने की गारटंी के साथ नुकसान की रोकथाम करना।

टैिर फ ए� 1930 के तहत उपचार

'उपचार' भी सीबीपी £ारा टैिर फ अिध िन यम की धारा 307 के तहत आयात �ित बंध को 'उठाने' के बार ेम� िन ण�य लेने के संदभ� 
म� उपयोग िक या जाने वाला एक शã ह।ै इस संदभ� म� �योग करते समय, इसका अथ� ऊपर िल खी संयु� राé के माग�दश�क 
िस åांत� की पिर भाषा से अलग ह।ै

सीबीपी 'िव दहोá िर लीज ऑड�र' या सूचना �काशन िस फ�  दो तरीक�, संशोधन और रì करके हटा सकता ह।ै संसोधन 'िव 
दहोá िर लीज ऑड�र' या सूचना �काशन का आंिश क या पूण� िन लंबन होता ह,ै वह¬ रì करना 'िव दहोá िर लीज ऑड�र' या 
सूचना �काशन को पूरी तरह हटा लेना होता ह।ै

अपने िन दíश दºावेज� म� सीबीपी का कहना ह ैिक वह 'िव दहोá िर लीज ऑड�र' को तब तक संशोिध त या रì नह¬ िक या 
जाएगा, जब तक बंधुआ मजदूरी से जुÂी सभी समÇाओ ंका समाधान नह¬ हो जाता ह।ै िफ रभी, ये िन दíश दºावेज िव शेष ¥प 
से उपचार को पिर भािष त नह¬ करते ह�। 'उपचार' शã का उपयोग टैिर फ अिध िन यम या इससे जुÂे संघीय िव िन यम� म� भी 
नह¬ िक या गया ह।ै सामा¢ ¥प से, सीबीपी उपचार शã का �योग बंधुआ मजदूरी के संकेत� को दूर करने की �िÎ या के ¥प 
म� करता ह ै(िव शेषकर, बंधुआ मजदूरी के िल ए अंतरराéीय �म संगठन के 11 संकेत� के िल ए), न िक �भािव त अिध कार 
धारक� के िल ए उपाय� के �ावधान के ¥प म�। यËिप ये दोन� िव चार एक जैसे ह�, िक Ôु ये एक नह¬ ह�।

इन दोन� िव चार� म� अंतर समझने के िल ए शã ‘उपाय’ का �योग ऊपर संयु� राé के माग�दश�क िस åांत� को समझने म� िक 
या गया ह,ै वह¬ शã ‘उपचार’ का �योग सीबीपी की समाधान �िÎ या (यानी बंधुआ मजदूरी के अंतरराéीय �म संगठन के 
संकेतक� की समाि½ ) के ¥प म� िक या गया ह।ै

‘उपाय तक प�चं' बनाम 'उपचार’

1.
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United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) (2012) The Corporate Responsibility to Respect 
Human Rights, An Interpretive Guide, page 7
See: CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview; CBP (October 2021) How are WRO 
and/or finding modifications and revocations processed?
CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview; CBP (October 2021) How are WRO and/or 
finding modifications and revocations processed?; ILO (1 October 2012) ILO Indicators of Forced Labour 
CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview; CBP (October 2021) How are WRO and/or 
finding modifications and revocations processed?
CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/publications/hr.puB.12.2_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/publications/hr.puB.12.2_en.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_203832/lang--en/index.htm
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf


िर पोट� टैिर फ अिध िन यम के तहत आयात �ित बंध� और �िम क� और अ¢ �भािव त अिध कार धारक� के िल ए 
उपचार के �ावधान के बीच संबंध� की जांच करती ह।ै इसम� शािम ल ह:ै

 टैिर फ अिध िन यम के तहत 'उपचार' की अवधारणा को कैसे समझा और लागू िक या गया ह?ै

 जहां एक कंपनी एक आयात �ित बंध के अधीन ह,ै कंपनी और अ¢ िज Ûेदार लोग� ने �ित बंध के जवाब म�  
          बंधुआ मजदूरी से जुÂे मसल� के िन ºारण के िल ए ïा उपाय िक ए ह�?

 उन उपाय� ने िक स हद तक बंधुआ मजदूर� और अ¢ �भािव त अिध कार धारक� की िµ ित म� सुधार की िद
          शा तय की ह?ै सुधार के ïा उपाय िक ए गए और उनका ïा �भाव पÂा?

 बंधुआ मजदूर� और अ¢ �भािव त अिध कार धारक� की िµ ित य� म� सुधार लाने िल ए कौन से कारक
          आयात �ित बंध� की �भावशीलता का समथ�न करते ह� या कम करते ह�?

िर पोट� इन मुì� पर उन मामल� के नौ केस �डीज के मा¹म से िव चार करती ह ैजहां एक कंपनी ने टैिर फ अिध िन यम 
के तहत लगाए गए बंधुआ मजदूरी आयात �ित बंध को हटाने की मांग की ह।ै इन केस �डीज को आयात �ित बंध� से 
सीधे �भािव त कंपिन य� और उËोग� म� काय�रत 53 �िम क� के साथ-साथ ðेड यूिन यन�, िस िव ल सोसायटी समूह� 
और दुिन या भर के ÝतंÞ िव शेष¡� के साथ सा�ा�ार के मा¹म से िव किस त िक या गया ह।ै उसके साथ मौके पर 
जाकर जांच-पÂताल और आंकÂ� पर क� िÚ त शोध भी िक या गया ह।ै

2.1

2.2

काय��णाली2.

5

(a)

(b)

(c)

(d)

ñाजील बोन òैक/ बोन चार बोनेचार कारवाओ एिट वदो डो ñाजील िल िम टेड (बोनचार)

भारत गारम�ट्स नाची एपेरõ �ाइवेट िल िम टेड

मलेिश या पॉम आयल साइम डाबö ¾ांटेशन बीएचडी

मलावी त÷ाकू मलावी म� उÁािद त त÷ाकू और मलावी म� उÁािद त त÷ाकू
यु� उÁाद

मछली पकÂने की नाव:
डा वांग

दूरµ जल म� मछली
पकÂना

िफ िश गं वेसेल: डा वांग

मलेिश या पॉम आयल एफजीवी होिá ◌ं� बीएचडी

मलेिश या िड Æोजेबल दºाने टॉप úोव कॉरपोरशेन बीएचडी

नेपाल कालीन, हाथ से बुने
�ए ऊनी उÁाद

कु मार कारपेट, िस घं कारपेट �ाइवेट िल िम टेड, नोरसांग कारपेट
इंडûðीज �ाइवेट िल िम टेड, अ�पूणा� कारपेट, एवर�े कारपेट,
वैली कारपेट, और केके कारपेट इंडûðीज काठमांडू

थाईलड मछली पकÂने के जाल खोन कीन िफ िश गं नेट फै ýी कं पनी िल िम टेड
डके ◌ापिनै क िफ िश गं नेट फै ýी िल िम टेड

काय��े� उ�ोग इकाइयां या उ�ोग

केस �डीज का सारांश



See: CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview; CBP (October 2021) How are WRO 
and/or finding modifications and revocations processed?
Ibid.
Ibid.
CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview
In some cases, migrant workers interviewed for the Report reported that the recruitment fee reimbursement payment they 
received was slightly more than the actual recruitment fee that they paid. This surplus may be considered to have some 
compensatory value for workers, but it is not the same as a payment that is specifically intended to compensate workers 
for having been subjected to conditions of forced labour.
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�मुख िन �ष� का सारांश3.

6

सीबीपी 'उपचार' शã का उपयोग तब करता ह ैजब वह िव दहोá िर लीज ऑड�र को हटाना या िन °ष± को बदलने के 
बार ेम� िन ण�य लेता ह।ै िव दहोá िर लीज ऑड�र या िन °ष� दो म� से एक तरीके से उठाए या बदले जा सकते ह�:
 
 'संशोधन' िव दहोá िर लीज ऑड�र या िन °ष� को लागू करने के फैसले का आंिश क या पूण� िन लंबन ह।ै  
           उदाहरण के िल ए, कुछ कंपिन य� या उÁाद� को इसके दायर ेसे बाहर करने के िल ए एक िव दहोá िर लीज  
           ऑड�र को संशोिध त िक या जा सकता ह।ै

 'िन रसन' सीबीपी £ारा इस िन धा� रण के आधार िव दहोá िर लीज ऑड�र या िन °ष� को पूरी तरह समा½ 
           करना ह,ै िक उ� संµा या उससे जुÂे लोग बंधुआ मजदूरी की �िÎ या म� शािम ल नह¬ ह�।

अपने माग�दश�क दºावेज� म�, सीबीपी कहता ह ैिक यह िव दहोá िर लीज ऑड�र को तब तक संशोिध त या रì नह¬ 
करगेा, जब तक िक सभी बंधुआ मजदूरी संकेतक� को दूर नह¬ िक या जाता ह।ै" हालाँिक , ये माग�दश�क दºावेþ िव 
शेष ¥प से 'उपचार' को पिर भािष त नह¬ करते ह�। 'उपचार' शã का उपयोग टैिर फ अिध िन यम या इसके साथ जुÂे 
संघीय िव िन यम� म� भी नह¬ िक या गया ह।ै

�वहार म�, सीबीपी 'उपचार' शã का उपयोग अिध कार धारक� के जीवन म� सुधार के �ावधान� के बजाय बंधुआ 
मजदूरी के संकेतक� (िव शेष ¥प से बंधुआ मजदूरी के िल ए अंतरराéीय �म संगठन के 11 संकेतक�) को हटाने की 
�िÎ या के ¥प म� करता ह।ै यद्िप दोन� अवधारणाएं एक जैसी ह�, िक Ôु  वे समान नह¬ ह�।

उदाहरण के िल ए, िर पोट� म� जांचे गए कई मामल� के अ¹यन म�, ऋण बंधन (उदाहरण के िल ए, �वासी �िम क� £ारा 
भतö शु® के भुगतान से उÁ�), सीबीपी £ारा िच ि« त बंधुआ मजदूरी का एक �मुख संकेतक था। जवाब म�, कुछ 
कंपिन य� ने बंधुआ मजदूरी के इस संकेतक को 'उपचािर त' करने (यानी हटाने) के िल ए �वासी �िम क� से िल ए दए 
भतö शु® की �ित पूित�  की। भतö शु® की �ित पूित�  �िम क� को ऋण बंधन की संभािव त िµ ित य� से हटाकर 
बंधुआ मजदूरी के संकेतक� के 'िन वारण' (अथा� त, हटाने) म� मदद कर सकती ह।ै हालांिक , ब�त ही महÊपूण� कदम 
होने के बावजूद भतö शु® की �ित पूित�  उन �िम क� को मुआवजे की पेशकश करने के समान नह¬ ह,ै िज Ï� ऋण
बंधन के मा¹म से बंधुआ मजदूरी के िल ए मजबूर िक या गया था।

3.1

3.2

3.3

3.4

(a)

(b)

A.     टैिर फ अिध िन यम तं� के तहत 'उपचार' की अवधारणा को कैसे समझा और लागू िक या गया ह?ै

टैिर फ अिध िन यम के संदभ� म�, 'उपचार' का ताÁय� बंधुआ मजदूरी की िµ ित य� म� लोग� के िल ए ठोस उपचार 
के �ावधान के बजाय, बंधुआ मजदूरी के संकेतक� को हटाने से ह।ै

https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Oct/Slicksheet_Forced%20Labor%20How%20are%20WRO%20Finding%20Modifications%20or%20Revocations%20Processed%20508%20Compliant_0.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf


CBP (3 June 2020) CBP Modifies Withhold Release Order on Imports of Tobacco from Malawi
CBP (3 February 2023) CBP Modifies Finding on Sime Darby Plantation Berhad in Malaysia
CBP (1 August 2020) CBP Modifies Withhold Release Order on Tobacco Imports from Limbe Leaf Tobacco Company Ltd. in 
Malawi
CBP (3 June 2020) CBP Modifies Withhold Release Order on Imports of Tobacco from Malawi
CBP (3 February 2023) CBP Modifies Finding on Sime Darby Plantation Berhad in Malaysia
CBP (3 February 2023) CBP Modifies Finding on Sime Darby Plantation Berhad in Malaysia

23
24
25

26
27
28

इसके अलावा, बंधुआ मजदूरी के संकेतक� का समाधान हमेशा �ि� गत समाधान की ओर नह¬ ले जाता ह।ै 
उदाहरण के िल ए 2020 म� सीबीपी ने "सामािज क अनुपालन काय�Îम� और उसकी आपूित�  �खं◌ृ ला से बधं आु 
मजद¥ ◌ी के जोिख म को कम करने के �यास�" के मल्◌ू यांकन के आधार पर मलावी म� दो तंबाकू कंपिन य� पर 
लागू िव दहोá िर लीज ऑड�र को संशोिध त िक या था। िफ र भी, िर पोट� म� िज न तंबाकू �िम क� का सा�ा�ार िक 
या गया, उÏ�ने बताया िक आयात �ित बंध� के जवाब म� �िम क� को कोई सुिव धाएं नह¬ �दान की गय¬।

यह हमेशा �� नह� होता ह ैिक जबरन बंधुआ मजदूरी के संकेतक¢ को पया� £ ¤प से समा£ मानने के िल ए 
सीबीपी कौन सा �मािण क मानक लागू करता ह।ै

ऐसा �तीत होता ह ैिक सीबीपी ने अलग-अलग मामल� म� यह तय करने के िल ए अलग-अलग मानक अपनाए ह� िक 
िक सी कंपनी ने बंधुआ मजदूरी के संकेतक� को पया� ½ ¥प से सुधारा ह ैयानी समा½ कर िद या ह।ै

तीन फरवरी 2023 को जारी एक �ेस िव ¡ि½ म� सीबीपी ने कहा िक वह िर लीज ऑड�र या िन °ष± को तब तक 
संशोिध त नह¬ करता ह ैजब तक िक एज�सी के पास संबंिध त सामçी का िन मा� ण बंधुआ मजदूरी से न होने का सबूत 
न हो? हालाँिक , यह हमेशा इस मानक को लागू करता िद खता नह¬ ह।ै

िव शेष ¥प से, नवंबर 2019 म�, सीबीपी ने बंधुआ मजदूरी और बाल �म का �योग कर तंबाकू उÁादन की िच तं ◌ा 
के कारण मलावी से त÷ाकू के आयात पर �ित बधं लगा िद या था। जनू और अगº 2020 म�, सीबीपी ने बंधुआ 
मजदूरी के जोिख म� की पहचान करने और उÏ� कम करने के �यास� के आधार पर मलावी की दो सबसे बÂी तंबाकू 
पäी खरीदने वाली कंपिन य� पर लगे आयात �ित बंध को संशोिध त िक या। सीबीपी ने कहा िक दोव� कंपिन य� ने 
अपने खेत� से तंबाकू उÁादन म� बंधुआ मजदूरी का �योग न करने का दावा िक या था और इसके समथ�न म� पया� ½ 
त} भी �ºुत िक ये थे।

मलावी से त÷ाकू के आयात पर �ित बंध को संशोिध त करने के सीबीपी के िन ण�य अ¢ मामल� की तुलना म� अलग 
मानक को अपनाते �ए �तीत होते ह�। मलावी के मामले म�, ऐसा �तीत होता ह ैिक सीबीपी ने एक जोिख म-आधािर त 
|ि³ कोण अपनाया ह।ै इसके अंतग�त िस फ�  इस आव{कता पर जोर िद या गया ह ैिक कंपिन यां बंधुआ मजदूरी के 
जोिख म� की पहचान करने और उÏ� कम करने के �यास� को को �दिश�  त करÈ।

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.
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https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-modifies-withhold-release-order-imports-tobacco-malawi
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-modifies-finding-sime-darby-plantation-berhad-malaysia
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-modifies-withhold-release-order-tobacco-imports-limbe-leaf
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-modifies-withhold-release-order-tobacco-imports-limbe-leaf
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-modifies-withhold-release-order-imports-tobacco-malawi
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-modifies-finding-sime-darby-plantation-berhad-malaysia
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-modifies-finding-sime-darby-plantation-berhad-malaysia


19 USC Ch.4
This report uses the commonly used term ‘import ban’ to describe the enforcement mechanism under s.307 of the Tariff 
Act 1930. An ‘import ban’ is a form of quantitative restriction which prohibits goods of a specific origin or type from 
entering a market. See: European Parliament (2022) Trade-related policy options of a ban on forced labour products, page 
10, and World Trade Organization, Quantitative Restrictions
Under the Tariff Act, forced labour is defined “as work or service which is exacted from any person under the menace of 
any penalty for its nonperformance and for which the worker does not offer himself voluntarily”, and includes forced or 
indentured child labour. See: 19 CFR § 12.42(f)

The method of calculating this figure is explained in more detail in the Report.29

टैिर फ अिध िन यम के तहत आयात �ित बंध� का �ापक �भाव पÂा ह,ै और वे अ[र सुधार की राह म� बाधक 
उËोग� म� तेजी से बदलाव लाने के िल ए उ\ेरक रह ेह�।

वाºिव क या धमकी भर ेआयात �ित बंध� के जवाब म�, मलेिश या म� रबÂ के दºाने और ताÂ के तेल उËोग� म� 
कंपिन य� ने लगभग 82,000 �वासी �िम क� को भतö शु® के एवज म� 115.4 िम िल यन अमरीकी डालर से अिध
क चुकाने के िल ए मजबूर िक या ह।ै िर Æॉि^ बल úोव एलायंस जैसी नई कॉप_ रटे िµ रता पहल शु¥ की गई ह�, 
कम�चारी िश कायत तंÞ को मजबूत िक या गया ह,ै और भतö , कॉप_ रटे �शासन और िµ रता नीित य� म� सुधार िक 
या गया ह।ै

3.10

3.11
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B.     जहां कोई कंपनी आयात �ित बंध के अधीन ह,ै तो �ित बंध¢ के जवाब मª कंपनी और अ« िज ¬ेदार 
लोग¢ ने बंधुआ मजदूरी से जु®े मु°¢ को हल करने के �ा उपाय िक ए ह±?

कुछ मामल� म� आयात �ित बंध आपूित�  �ंखलाओ ंम� बंधुआ मजदूरी रोकने के िल ए पया� ½ कानूनी, नीित गत व 
पिर चालन ºर पर बदलाव का कारण बने ह�।

�मुख िन �ष� का सारांश



सीबीपी की छापामार कार�वाइय� से कानूनी कार�वाइय� म� वृिå �ई ह।ै आयात �ित बंध� के Îम म� आगे बàते �ए 
अमेिर का और इंú@ड म� उन कंपिन य� के िख लाफ िस िव ल मु>दमे िक ए गए ह�, िज Ï�ने आयात �ित बंध के दायर े
म� आई कंपिन य� के उÁाद� को �ा½ िक या ह ैया उनसे लाभ कमाया ह।ै ताइवान म�, एक आयात �ित बंध के चलते 
मछली पकÂने वाले जलयान दा वांग पर त=री और बंधुआ मजदूरी के तहत मुकदमा कायम कराया गया और इस 
जलयान का लाइस�स रì कर िद या गया।

3.12
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Sime Darby Plantation Bhd (15 February 2022) Sime Darby Plantation Institutes Sweeping Changes in Governance and 
Operations; Sime Darby Plantation Bhd (21 April 2022) Annual Integrated Report 2021, page 148; Sime Darby Plantation 
Bhd (29 April 2022) Sustainability Report 2021, page 41
Top Glove Continuous Improvement Report
Kossan Group (10 June 2021) Kossan Group Remediation Program; The Diplomat (14 September 2021) Debt Bondage 
Payouts Flow to Workers in Malaysia’s Glove Industry
Hartalega Holdings Bhd (8 June 2021) Hartalega Completes Remediation of Recruitment Fees Totalling RM 41 million
The Diplomat (14 September 2021) Debt Bondage Payouts Flow to Workers in Malaysia’s Glove Industry
Reuters (19 May 2021) An audit gave the all-clear. Others alleged slavery
FMT (8 July 2020) Glovemaker WRP to reimburse recruitment fee paid by workers
FGV (27 February 2023) FGV’s FY2022 Financial Performance Charts New Record Since Listing
For example, in 2021 CBP imposed a WRO on Malaysian glovemaker Brightway Group over alleged forced labour at the 
company. In 2022, a civil lawsuit was filed in the United States under the Trafficking Victims Protection Reauthorization Act 
against health and safety equipment company Ansell and personal care company Kimberly-Clark over the companies’ 
alleged ties to Brightway. See: Ansell (11 August 2022) TVPRA Lawsuit Against Ansell ; International Rights Advocates, 
Cases: Kimberly Clark and Ansell
Kaohsiung District Prosecutors’ Office (17 May 2022) Kaohsiung District Prosecutors’ Office Charged 9 People for Exploiting 
and Abusing Foreign Crew on A Longline Fishing Boat, “Da Wang”, Against Human Trafficking Prevention Act

30
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33
34
35
36
37
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कंपनी

�वासी ²िम क¢ ´ारा भुगतान की गई भतµ फीस वापसी के िल ए मलेिश याई पॉम आयल और द·ाना िन मा� ण
कंपिन य¢ की �ित ब¸ताएं

भुगतान िक या गया/ वादा िक या गया (औसतन) ²िम क¢ की संा

िस म डाबö 18.2 िम िल यन अमेिर की डॉलर 34,000  

टॉप úोव 33.3 िम िल यन अमेिर की डॉलर 13,000  

को×ान çुप 11.2 िम िल यन अमेिर की डॉलर 5,500  

हटा� ि; या 9.1 िम िल यन अमेिर की डॉलर अघोिष त

सुपरमै[ 5.1 िम िल यन अमेिर की डॉलर 1,750  

ñाइटवे 8.4 िम िल यन अमेिर की डॉलर 2,719 

ड+ूआरपी 4.7 िम िल यन अमेिर की डॉलर 1,600 

एफजीवी 24.9 िम िल यन अमेिर की डॉलर 23,333 + पूव� �िम क

कुल 115.4 िम िल यन अमेिर की डॉलर 81,902  

�मुख िन �ष� का सारांश

https://simedarbyplantation.com/sime-darby-plantation-institutes-sweeping-changes-in-governance-and-operations/
https://simedarbyplantation.com/sime-darby-plantation-institutes-sweeping-changes-in-governance-and-operations/
https://www.fgvholdings.com/investor-relations/annual-reports-presentations/
https://simedarbyplantation.com/investor-relations/annual-reports-and-presentations/
https://www.topglove.com/continuous-improvement-report
https://kossan.com.my/media/pdf/2021/MediaStatement_KossanGroup-Remediation-Programme_20210610_ii.pdf
https://thediplomat.com/2021/09/debt-bondage-payouts-flow-to-workers-in-malaysias-glove-industry/
https://thediplomat.com/2021/09/debt-bondage-payouts-flow-to-workers-in-malaysias-glove-industry/
https://harta.irplc.com/new-announcement.htm?NewsID=202106085000003&Symbol=5168
https://thediplomat.com/2021/09/debt-bondage-payouts-flow-to-workers-in-malaysias-glove-industry/
https://www.reuters.com/article/us-malaysia-labour-audit-insight-idCAKCN2D0184
https://www.freemalaysiatoday.com/category/nation/2020/07/08/glovemaker-wrp-to-reimburse-recruitment-fee-paid-by-workers/?__cf_chl_jschl_tk__=pmd_y_ga0f9uUhYKv.FkzUat.RmkD6crjIJAQab933G6cxc-1630661299-0-gqNtZGzNAnujcnBszQqR
https://www.fgvholdings.com/press_release/fgvs-fy2022-financial-performance-charts-new-record-since-listing/
https://www.ansell.com/hk/en/about-us/media-center/press-releases/tvpra-lawsuit-response
https://www.internationalrightsadvocates.org/cases/kimberly-clark-ansell
https://www.ksc.moj.gov.tw/296352/296356/296398/960001/post
https://www.ksc.moj.gov.tw/296352/296356/296398/960001/post
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Council of Agriculture (May 2022) Action Plan for Fisheries and Human Rights
Department of Corrections (1 March 2021) Corrections reforms prisoners’ labour according to human rights standards
Employment (Amendment) Act 2023
Interview with Jen Jahnke, Associate Director, Impactt Limited
Sime Darby Plantation (15 February 2022) Sime Darby Plantation Institutes Sweeping Changes in Governance and 
Operations; Sime Darby Plantation Bhd (21 March 2022) Update session: Ban (Finding) issued by the United States 
Customs and Border Protection on Sime Darby Plantation, page 24; Sime Darby Plantation (15 February 2022) Sime Darby 
Plantation Institutes Sweeping Changes in Governance and Operations
This does not mean that there have been no such reforms or improvements. Rather, there was no clear evidence that any 
such reforms and improvements were directly attributable to the impact of an import ban.
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आयात �ित बंध� ने ¢ािय क व नीित गत बदलाव� की राह भी खोली ह।ै ताइवान म�, आयात �ित बंध� ने म& पालन 
और मानवािध कार� के िल ए एक आिध कािर क काय� योजना को अपनाने म� मदद की, िज सम� दूर जाकर मछली 
पकÂने वाले �िम क� के िल ए मािस क ¢ूनतम वेतन म� 100 अमेिर की डॉलर की वृिå शािम ल ह।ै

थाइल@ड म� आयात �ित बंध की धमकी के चलते थाईल@ड की शाही सरकार ने जेल �म का �योग करते �ए मछली 
पकÂने के जाल� का िन मा� ण बंद करने की �ित बåता जािह र की ह।ै यह कुछ मामल� म� सरकारी �ेÞ म� बंधुआ 
मजदूरी को रोकने के मामले म� �भावी तरीके का उदाहरण सािब त हो सकता ह।ै

मलेिश या म� सरकार ने दºाना िन मा� ताओ ंऔर पॉम ऑयल कंपिन य� के िख लाफ आयात �ित बधं ◌� की एक 
�खं◌ृ ला के बाद �म काननू ◌� और नीित य� म� कई सधु ◌ार पेश िक ए ह�, िज सम� �वासी �िम क� के िल ए बेहतर 
सुर�ा, और बंधुआ मजदूरी को अपराध के दायर ेम� लाने की पहल शािम ल ह।ै हालांिक इन सभी सुधार� को आयात 
�ित बंध� के �भाव के िल ए �%� ¥प से �ेय देना संभव नह¬ ह।ै हां, आयात �ित बंध� को इन सुधार� को और अिध 
क तेजी से अपनाने के िल ए �ेरक माना जा सकता ह।ै

अिध क �ापक ¥प से, िह तधारक� का मानना ह ैिक सीबीपी �वत�न कार�वाइयां उन तरीक� म� बदलाव ला रही ह� िज 
ससे कं पिन यां अपनी आपितू� �खं◌ृ लाओ ंम� बधं आु मजद¥ ◌ी तक प�चं बना रही ह� - यहां तक िक उन कंपिन य� म� 
भी जो आयात �ित बंध� से सीधे �भािव त नह¬ ह�। उनका मानना ह ैिक आयात �ित बंध सामािज क अनुपालन म� भारी 
बदलाव ला रह ेह� ï�िक बÂे �ावसािय क िन िह ताथ± के बार ेम�... चार साल पहले भी मानक अ$ास के ¥प म� जो 
Ýीकाय� था, वह अब अêा अ$ास नह¬ ह।ै

कु छ मामल� म�, आयात �ित बधं ◌� ने आपितू� �खं◌ृ लाओ ंम� बधं आु मजद¥ ◌ी को �बधं न ºर तक प�चंा िद या, 
िज से विर # ºर के �बंधन £ारा गंभीरता से िल या गया ह।ै उदाहरण के िल ए, ड+ूआरओ के जवाब म�, मलेिश 
याई पाम ऑयल कंपनी िस म डाबö ¾ांटेशन ने जुलाई 2021 म� बंधुआ मजदूरी के उपचार की िन गरानी और िन गरानी 
के िल ए एक बोड� स�ेनेिब िल टी कमेटी की µापना की, और �िम क� से जुÂे मुì� पर इसके �दश�न को ðैक करने 
और मापने के िल ए नया आंतिर क ईएसजी =ोरकाड� पेश िक या।

अ¢ मामल� म�, काम की पिर िµ ित य� म� सुधार, कंपनी की नीित य� और �थाओ ंको बदलने, या कानूनी और नीित 
गत सुधार लाने के संदभ� म� आयात �ित बंध� का �%�-अ�%� �भाव नह¬ था। यह मलावी और नेपाल के मामल� म� 
उ¨ेखनीय था - जहां िह तधारक� ने आम तौर पर यह िर पोट� नह¬ दी थी िक आयात �ित बंध काम की पिर िµ ित 
य�, कंपनी �थाओ,ं या राéीय कानूनी और नीित गत पिर |{ म� बंधुआ मजदूरी से िन पटने के मु! हिथ यार बने।
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https://english.ey.gov.tw/News3/9E5540D592A5FECD/89bbc610-49c2-4080-85f9-6d2cb98bee96
http://www.correct.go.th/?p=101877
https://simedarbyplantation.com/sime-darby-plantation-institutes-sweeping-changes-in-governance-and-operations/
https://simedarbyplantation.com/sime-darby-plantation-institutes-sweeping-changes-in-governance-and-operations/
https://www.insage.com.my/Upload/Docs/SIMEPLT/USCBP%20Finding%20Customer%20Engagement%2020220321.pdf#view=Full
https://www.insage.com.my/Upload/Docs/SIMEPLT/USCBP%20Finding%20Customer%20Engagement%2020220321.pdf#view=Full
https://simedarbyplantation.com/sime-darby-plantation-institutes-sweeping-changes-in-governance-and-operations/
https://simedarbyplantation.com/sime-darby-plantation-institutes-sweeping-changes-in-governance-and-operations/


The list of remedies is derived from the forms of remedy that were observed to have been provided in the different case 
studies, as well as the OHCHR interpretive guide to the UNGPs. See: United Nations Office of the High Commissioner for 
Human Rights (OHCHR) (2012) The Corporate Responsibility to Respect Human Rights, An Interpretive Guide, page 7
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िर पोट� ने आयात �ित बंध� के जवाब म� �िम क� और �भािव त अिध कार धारक� को समÇा से मुि� के िल ए की 
गयी कोिश श� को जानने की पÂताल की। नीचे दी गई तािल का जांचे गए �%ेक मामले के अ¹यन म� पहचाने गए 
िव िभ � �यास� को दशा� ती ह।ै

तािल का उन उदाहरण� पर �काश डालती ह ैजहां यह इंिग त करने वाले साA थे िक �िम क� और अ¢ �भािव त 
अिध कार धारक� को एक उपाय �दान िक या गया था। तािल का यह इंिग त नह¬ करती ह ैिक ïा वे उपाय �भावी थे 
या �ा½कता� ओ ंके |ि³ कोण से पया� ½ थे, ï�िक यह हर मामले म� स%ािप त करना संभव नह¬ था।
 
नीचे दी गई तािल का को संकिल त करने के िल ए सूचना के कई Bोत� का उपयोग िक या गया था। जहां संभव �आ, 
वहां साA का �ाथिम क Bोत Ýयं �भािव त �िम क� और अिध कार धारक� के सा�ा�ार थे। ऑिड ट िर पोट�, 
कंपनी की घोषणाएं और �काशन और ÝतंÞ मीिड या कवरजे जैसे दूसर ेBोत� से इनकी पुि³ की गयी। नीचे दी गई 
तािल का म� िव िभ � Bोत� £ारा जुटाई की गई जानकारी को अलग करने के िल ए अलग-अलग रगं� का उपयोग िक 
या गया ह।ै
 
 हर ेरगं से उन �यास� को दशा� या गया ह,ै िज नके बार ेम� सा�ा�ार के दौरान �िम क� और अिध कार धारक� 
           ने बताया था िक उÏ� उन �यास�का लाभ �ा½ �आ था।
 
 पीले रगं म� उन उपाय� की जानकारी दी गयी ह,ै िज नका दावा कंपिन य� या सरकार� ने �ेस िव ¡ि½ य�, िव 
           िभ � �काशन� या ऑिड ट िर पोट� म� िक या गया था, िक Ôु सा�ा�ार� म� उनकी पुि³ नह¬ हो सकी। ऐसा   
           कम�चािर य� के सा�ा�ार न हो सकने या िज न कम�चािर य� के सा�ा�ार �ए, उनके £ारा िट Cणी करने से 
           इनकार करने के कारण हो सकता ह।ै ऐसा इसिल ए भी संभव ह ैï�िक िज न लोग� का सा�ा�ार �आ, वे 
           उपाय की जानकारी के समय उस कंपनी या उËोग म� काम नह¬ कर रह ेथे।

 ◌ारगंी रगं से उन उपाय� को िद खाया गया ह,ै िज नके बार ेम� कंपिन य� और सरकार� ने तो उपाय िक ये जाने की 
           जानकारी दी थी, िक Ôु �िम क� ने सा�ा�ार के दौरान उनकी पुि³ नह¬ की थी। दूसर ेशã� म� कहा जाए 
           तो कंपिन य� या सरकार� £ारा दी गयी जानकारी और �िम क� के बयान� म� उपाय� को लेकर िव संगित थी।

3.19

3.20

3.21

(a)

(b)

(c)

C.     उन उपाय¢ ने िक स हद तक बंधुआ मजदूर¢ और अ« �भािव त लोग¢ की िº ित मª सुधार के �ावधान 
सुिन ि¼ त कराए ह±? �ा सुधार �ए और उनका �ा �भाव प®ा?

आयात �ित बंध� के पिर णामÝ¥प बंधुआ मजदूरी के िश कार लोग� के िल ए महÊपूण� उपाय� का �ावधान िक 
या गया ह,ै िज सम� कंपिन य� £ारा मलेिश या म� लगभग 82,000 �वासी �िम क� को भतö शु® के ¥प म� 
115.4 िम िल यन अमरीकी डालर चुकाने की �ित बåता शािम ल ह।ै लेिक न भतö शु® की �ित पूित�  के 
अलावा, समÇा के सीधे समाधान के िल ए कुछ अ¢ �यास भी िक ये गए ह�।

�मुख िन �ष� का सारांश

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/publications/hr.puB.12.2_en.pdf


3.

12

आयात �ित बंध¢ के जवाब मª िक ए गए उपाय¢ का सारांश

हरा: Ýयंबताए गए उपाय, और िर पोट�
के िल ए आयोिज त काय�कता� सा�ा�ार�
म� पुि³ की गई।

ऑर¾ज: Ýयं बताए गए उपाय और िर पोट� के
िल ए आयोिज त काय�कता� सा�ा�ार� £ारा
पुि³ नह¬ की गई

Yellow: Ýयं बताए गए उपाय और िर पोट� के
िल ए �िम क� के सा�ा�ार करना संभव नह¬
हो सका।

िº ित िव दहो¿ िर लीज ऑड�र/िन ÀषÁ मª संशोधन/समापन िव दहो¿ िर लीज ऑड�र/िन ÀषÁ
मª संशोधन/समापन न होना

िव दहो¿ िर लीज
ऑड�र/ िन Àष� न होना

*Worker interviews not conducted for the purpose of this report

केस �डी थाइलड± िफ िश गं
नेट्स

मलेिश या
रबर ÃोÄस
(टॉप Ãोव)

मलावी
टुबैको

नेपाल कारपेट्स
(अÆपूणा�
कारपेट)

मलेिश या
पॉम आयल
(साइम डाबµ )

मलेिश या पॉम
आयल
(एफजीवी होि¿
 ◌ंÉ)

िड �ªस वाटर
िफ िश गं
(द डा वांग)

सरकारी सुधार� के
मा¹म से, कंपनी
£ारा उपाय नह¬

सरकारी सुधार� के
मा¹म से, कंपनी
£ारा उपाय नह¬

सरकारी सुधार� के मा¹म से,
कंपनी £ारा उपाय नह¬

सरकारी सुधार� के मा¹म से,
कंपनी £ारा उपाय नह¬

�मायाचना

मुआवजा /
�ित पूितÊ

पुनवा� स

भतµ शुË
�ित पूितÊ

दोहराव न होने
की गारटंी

रहन-सहन व काम
की िº ित य¢ मª
सुधार

सेवायोजन /
रोजगार नीित य¢
मª सुधार

अपरािध य¢ के िल ए
कानूनी जवाबदेही

बेहतर िश कायत
चैनल

47 Two case studies – Natchi Apparel and Bonechar – have not been included in the table. In both these cases, the WRO in 
question was modified by CBP after receiving evidence that there was in fact no forced labour in the companies’ respective 
operations, and hence no remediation was undertaken.

�मुख िन �ष� का सारांश



जैसा िक ऊपर दी गई तािल का म� सं�ेिप त िक या गया ह:ै
 
 एक मामले म�, िर पोट� ने Æ³ सबूत की पहचान नह¬ की िक सुधार के उपाय िक ये गए थे या आयात �ित बंध 
          के जवाब म� �ि� गत अिध कार धारक� को उपचार �दान िक या गया था।
 
 चार मामल� म�, इस बात के सबूत थे िक आयात �ित बंध के जवाब म� बंधुआ मजदूरी के संकेतक� को हटाने 
          के िल ए कंपिन य� £ारा सुधार िक या गया था। इसम� कंपनी की नीित य� और �शासन �णािल य� म� सुधार 
          के मा¹म से, बेहतर कम�चारी आवास म� िन वेश करना शािम ल ह।ै लेिक न इस बात का कोई Æ³ �माण 
          नह¬ था िक उन �यास� के तहत �ि� गत अिध कार धारक� को उपचार �दान िक ए गए थे।

 दो मामल� म�, इस बात के �माण िम ले थए िक आयात �ित बंध के जवाब म� बंधुआ मजदूरी के संकेतक� को 
          हटाने के िल ए संबंिध त कंपिन य� £ारा सुधार िक ये गए थे, और उस �िÎ या के िह ×े के ¥प म� �ि� गत 
          अिध कार धारक� को सुिव धाएं �दान की गयी थ¬। दोन� मामल� म�, भतö शु® की �ित पूित�  के ¥प म� 
          �ि� गत लाभ िद ये गए थे। इसके अित िर �, इनम� से एक मामले म�, बंधुआ मजदूरी की िµ ित म� रहने 
          वाले �िम क� के िल ए मुआवजे के ¥प म� �ि� गत उपाय की पेशकश की गई थी।

मलेिश या म� �वासी �िम क� को भतö शु® की �ित पूित�  के अलावा, �भािव त अिध कार धारक� के िल ए कुछ अ¢ 
�कार के �%� उपाय भी िक ये गए। उदाहरण के िल ए, िर पोट� ने केवल एक उदाहरण की पहचान की िज सम� एक 
कंपनी साव�जिन क ¥प से उन �िम क� को मुआवजा देने के िल ए �ित बå थी जो बंधुआ मजदूरी की िµ ित म� थे।

ब�त से मामल� म�, कंपिन य� ने अपने �बंधन, मानवािध कार�, भतö , और रोजगार नीित य� व �थाओ ंम� पिर वत�न 
करके आयात �ित बंध� का जवाब िद या ह।ै ये नीित गत पिर वत�न भिव DोEुखी व भावी उपाय का एक ¥प हो सकते 
ह� - िज सम� वे यह सुिन ि´ त करने म� मदद कर सकते ह� िक भिव D म� �िम क� को नुकसान के समान ¥प� का 
अनुभव नह¬ होगा। उदाहरण के िल ए, कंपिन य� ने किथ त तौर पर अपनी भतö और रोजगार नीित य� और �थाओ ं
(सात म� से पांच केस �डीज) म� सुधार पेश िक ए ह�, और कम�चारी िश कायत तंÞ को मजबूत िक या ह ै(सात केस 
�डीज म� से चार)।

हालांिक , िज न नीित गत सुधार� का वादा िक या गया था, उन �िम क� की दशा व अनुभव� म� उन सुधार� का असर 
नह¬ िद खा, िज नसे इस िर पोट� के िल ए बात की गयी थी। कम से कम तीन मामल� के अ¹यन म�, कंपिन य� £ारा 
�दान िक ए गए उपाय� और िर पोट� के िल ए सा�ा�ार िक ए गए �िम क� के अनुभव� के बीच एक िव संगित की 
पहचान की गई थी।

िज न केस �डीज का परी�ण िक या गया, उनमª आयात �ित बंध आम तौर पर ²िम क¢ के िल ए नौकरी के 
नुकसान या अ« �ित कूल आिथÊ  क �भाव¢ का पिर णाम नह� थे

3.22

3.23

3.24

3.25

3.

13

(a)

(b)

(c)

Tobacco, Malawi
Palm oil, Malaysia (FGV Holdings), carpets, Nepal (Annapurna Carpet), distant water fishing (the Da Wang), Thailand, 
fishing nets
Malaysia, palm oil (Sime Darby), Malaysia, rubber gloves (Top Glove). In some cases, migrant workers interviewed for this 
report reported that the recruitment fee reimbursement payment they received was slightly more than the actual recruitment 
fee that they paid. This surplus may be considered to have some compensatory value for workers, but it is not the same as 
a payment that is specifically intended to compensate workers for having been subjected to conditions of forced labour.
Malaysia, rubber gloves (Top Glove)
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Anti-Slavery International (June 2021) Anti-Slavery International and European Center for Constitutional and Human 
Rights’ position on import controls to address forced labour in supply chains, page 4; Corporate Accountability Lab (August 
2020) Using the Master’s Tools to Dismantle the Master’s House: 307 Petitions as a Human Rights Tool
It is possible that the companies’ revenues or profits may have been higher but for the import ban – but this was not 
possible to quantify this within the scope of this study. It was also not possible to assess, within the scope of this study, 
why there was no reduction in turnover or profits. For example, the affected companies may have been able to find 
alternative export destinations for their products outside of the United States. In other cases, companies experienced 
significant increases in sales as a result of the COVID-19 pandemic (e.g., rubber glove makers) which may have offset the 
effects of the import ban.
Who can be considered credible representatives of workers will on the circumstances. They may include trade unions, but 
in some contexts workers (and especially migrant workers) may be prevented from forming or leading trade unions. In 
those circumstances, other forms of credible worker representation may be appropriate. 
Anti-Slavery International (June 2021) Anti-Slavery International and European Center for Constitutional and Human 
Rights’ position on import controls to address forced labour in supply chains
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पय�वे�क� ने महसूसी िक या ह ैिक आयात �ित बंध� से �भािव त कंपिन य� और उËोग� म� �िम क� को आिथ�  क 
नुकसान होने की संभावना हो सकती ह ै(उदाहरण के िल ए, ऑड�र कम होने या कारखाने बंद होने के कारण)। आयात 
�ित बंध अंतरा� éीय कंपिन य� को उन कंपिन य� या उËोग� से अलग होने या उनसे अलग होने के िल ए �ोFािह त 
कर सकते ह�, जो उस उËोग या कंपनी म� बंधुआ मजदूरी के मूल कारण� को दूर करने के िल ए काम करने के बजाय 
बंधुआ मजदूरी का उG जोिख म उठाते ह�। िर पोट� म� िज न केस �डीज का का परी�ण �आ, उनम� ऐसे खतर ेसामने 
नह¬ आए।

केस �डीज के परी�ण के दौरान, िर पोट� म� आयात �ित बंध� के कारण �िम क� की नौकरी जाने, मजदूरी म� कमी या 
अ¢ �ित कूल �भाव� का �माण नह¬ िम ला। वाºव म�, कुछ मामल� म�, आयात �ित बंध� से �भािव त कंपिन य� के 
टन�ओवर या लाभ म� कोई �%� कमी नह¬ िद खाई दी (हालाँिक इन कंपिन य� ने अ¢ �ित कूल वािण िÅ क और 
�ित ि# त �भाव� का अनुभव िक या)। यह िव शेष ¥प से बÂी कंपिन य� के मामले म� था।

दो केस �डीज (भारत की म� नैची अपैरõ और ñाजील की बोनचर) म� आयात �ित बंध� ने �भािव त कंपिन य� म� 
संभािव त नौकरी के नुकसान के जोिख म को जE िद या। हालाँिक , दोन� ही मामल� म�, आयात �ित बंध� को जHी 
से संशोिध त िक या गया और उन संभािव त �ित कूल �भाव� के अमल म� आने से पहले हटा िल या गया। उदाहरण के 
िल ए, नैची अपैरõ के मामले म�, सीबीपी ने नागिर क समाज समूह� और ðेड यूिन यन� £ारा यह िच तं ◌ा जताए जाने 
के बाद िक ड+आू रओ िड डं ◌ीगलु समझौते के सफल काया� Iयन को खतर ेम� डाल सकता ह,ै केवल छह स½ाह 
के भीतर ड+ूआरओ को संशोिध त िक या गया। साथ ही एक ऐसा समझौता सामने आया, िज सम� कं पनी के भीतर 
िल गं या जाित आधािर त िह सं ◌ा व उÁीÂन की समÇा का सफलतापवू� क समाधान िन काल िल या गया।

�ित कूल पिर णाम� की संभावना का मतलब यह नह¬ ह ैिक आयात �ित बंध� को बंधुआ मजदूरी से िन पटने के िल ए 
एक उपकरण के ¥प म� इºेमाल नह¬ िक या जाना चािह ए। न ही इसका मतलब यह ह ैिक आयात �ित बंध लगाने के 
िल ए साA सीमा बàा दी जानी चािह ए। हालांिक , �ित कूल �भाव उÁ� होने की संभावना आयात �ित बंध लगाने 
से पहले िन ण�य लेने की �िÎ या के िह ×े के ¥प म� �िम क�, अिध कार धारक� और उनके िव ¸सनीय �ित िन िध 
य� के साथ परामश� की आव{कता पर �काश डालती ह।ै

https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2021/06/Anti-Slavery-International-ECCHR-Import-Controls-Position-Paper-1.pdf
https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2021/06/Anti-Slavery-International-ECCHR-Import-Controls-Position-Paper-1.pdf
https://corpaccountabilitylab.org/calblog/2020/8/28/using-the-masters-tools-to-dismantle-the-masters-house-307-petitions-as-a-human-rights-tool
https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2021/06/Anti-Slavery-International-ECCHR-Import-Controls-Position-Paper-1.pdf
https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2021/06/Anti-Slavery-International-ECCHR-Import-Controls-Position-Paper-1.pdf


D.     िक न कारक¢ ने बंधुआ मजदूरी और अ« �भािव त लोग¢ की िº ित मª सुधार के एक मजबूत उपाय के 
¤प मª आयात �ित बंध¢ के सफल उपयोग मª योगदान िद या ह ैया कम िक या ह?ै

सीबीपी और सभी �ासंिग क िह तधारक�, िव शेष ¥प से �िम क� और उनके िव ¸सनीय �ित िन िध य�, ðेड
यूिन यन�, नागिर क समाज और ÝतंÞ तीसर ेप� के सलाहकार� के बीच सिÎ य जुÂाव �भािव त अिध कार
धारक� के िल ए सुधार संबंधी उपाय� के �भावी �ावधान म� योगदान कर सकता ह।ै

कुल िम लाकर, िर पोट� म� शािम ल केस �डीज के अ¹यन से पता चलता ह ैिक बंधुआ मजदूरी से �भावी मुि� का 
दावा वही कंपिन यां कर सकती ह�, िज न कंपिन य� को नागिर क समाज या ÝतंÞ तीसर ेप� के सलाहकार� का 
समथ�न �ा½ ह।ै िव शेष ¥प से, जहां िक सी नागिर क समाज समूह या ðेड यूिन यन £ारा संशोधन या आयात �ित 
बंध को रì करने के िल ए एक यािच का �ºुत की जाती ह ैया इन समूह� का समथ�न �ा½ होता ह,ै सीबीपी £ारा �ित 
बंध को संशोिध त करने या हटाने के िल ए तुरतं �ित िÎ या देने की संभावना थी।

नागिर क समाज और सीबीपी के बीच सिÎ य जुÂाव यह सुिन ि´ त करने म� भी मदद कर सकता ह ैिक सीबीपी को 
िक सी कंपनी £ारा अपने संचालन म� बंधुआ मजदूरी रोकने के िल ए िक ए गए उपाय� ती जानकारी दी जाए। इसम� 
�भािव त अिध कार धारक� के िल ए िक ए गए िव िश ³ उपाय भी शािम ल िक ये जाने चािह ए। कुछ मामल� म�, 
सीबीपी के यािच काकता� ओ ंने उन उपाय� को सूचीबå िक या ह,ै िज नकी उÏ� कंपिन य� से अमल की उÛीद ह।ै 
अ¢ मामल� म�, नागिर क समाज समूह� ने आयात �ित बंध� के जवाब म� कंपिन य� £ारा लागू सुधाराÓक कार�वाइय� 
की पया� ½ता पर िट Cणी करने के िल ए सीबीपी को िल खा ह।ै जुÂाव के दोन� ¥प सीबीपी को मूÉवान जानकारी 
�दान करने म� मदद कर सकते ह� तािक यह मूÉांकन करने म� मदद िम ल सके िक ïा िक सी कंपनी के पास बंधुआ 
मजदूरी से मुि� के पया� ½ साधन ह�। इनम� लोग� के िल ए के उपाय� की िµ ित भी शािम ल ह।ै इसके बदले म�, 
कंपिन य� £ारा िक ए जाने वाले उपाय� की गुणवäा म� सुधार होने की संभावना ह।ै

 िÎ गत ·र पर सुधाराÏक उपाय¢ के �ावधान के ºान पर बंधुआ मजदूरी के संकेतक¢ को हटाने पर Ðान 
कª िÑ त करने से बंधुआ मजदूरी करने को मजबूर ²िम क¢ के के िल ए एक �भावी मददगार के ¤प मª टैिर फ अिध 
िन यम की �भावशीलता मª बाधा आती ह।ै

िक सी िव दहोá िर लीज ऑड�र या िन °ष± को संशोिध त या रद करने का फैसला करते समय सीबीपी �ारिंभ क 
¥प से अंतरराéीय �म संगठन के 11 संकेतक� को हटाने या कंपनी के संचालन म� मौजूद रहने पर िव चार करता ह।ै 
�िम क� और �भािव त अिध कार धारक� के िल ए पया� ½ उपचार का �ावधान इस आकलन का िह ×ा ह ैिक ïा 
जबरन �म के संकेतक� को �भावी ढंग से हटा िद या गया ह,ै लेिक न यह सीबीपी का �ाथिम क िव चार नह¬ ह।ै

�ि� गत ºर पर �िम क� के सुधार के �ावधान� के µान पर सीबीपी का बंधुआ मजदूरी के संकेतक� को हटाने पर 
¹ान क� िÚ त करना, कंपिन य� £ारा आयात �ित बंध� पर �ित िÎ या देने के तरीके को �भािव त कर सकता ह।ै जैसा 
िक ऊपर दी गई तािल का म� उ¨ेख िक या गया ह,ै आयात �ित बंध� पर कंपनी की �ित िÎ या संपूण� �णाली और 
नीित -ºर के पिर वत�न� पर ¹ान क� िÚ त करती ह।ै जहां �ि� य� को उपचार �दान िक ए गए ह�, ये भतö शु® की 
�ित पूित�  तक सीिम त होने की �वृिä रखते ह�। िर पोट� ने केवल एक मामले की पहचान की िज सम� एक कंपनी 
साव�जिन क ¥प से उन �िम क� को मुआवजा देने के िल ए �ित बå थी जो बंधुआ मजदूरी की िµ ित म� थे।
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जैसा िक एक िह तधारक ने महसूस िक या: "टैिर फ अिध िन यम की कमजोरी यह ह ैिक कोई िव िश ³ उपाय 
�ावधान नह¬ ह.ै.. मजबूर �म के संकेतक की अनुपिµ ित �िम क� के िल ए उपाय के �ावधान के बराबर नह¬ ह।ै हम 
िप छले वेतन, मुआवजे, भिव D के दुßपयोग को रोकने के िल ए िस �म, िश कायत तंÞ तक प�चं, �मता िन मा� ण, 
जुÂाव की ÝतंÞता सुिन ि´ त करने के �ावधान देखना चाहते ह�, ये ऐसे उपाय ह� िज Ï� हम� देखने की ज¥रत ह।ै”

आयात �ित बंध¢ के जवाब मª कंपनी के सुधाराÏक �यास आमतौर पर ऊपर से नीचे तक िड Óाइन िक ए गए
ह±, जोिख म-संचािल त ऑिड ट/अनुपालन Õि� कोण का उपयोग करते �ए, और सीिम त िह तधारक जु®ाव के 
साथ - िव शेष ¤प से ²िम क¢ और उनके िव Öसनीय �ित िन िध य¢, ×ेड यूिन यन¢ और नागिर क समाज के 
साथ। यह �णालीगत-·र के पिर वत�न करने के िल ए कंपनी के सुधाराÏक �यास¢ की �मता मª बाधा डालता ह,ै 
और ²िम क¢ और अ« �भािव त अिध कार धारक¢ के िल ए उपचार¢ तक बेहतर प�चं �दान करता ह।ै

िर पोट� म� परी�ण की गयी केस �डीज म� कंपिन य� ने समान तरीके से आयात �ित बंध� का जवाब िद या। कंपनी 
की �म �थाओ ंका आधारभूत मूÉांकन करने और जबरन �म के संकेतक� की पहचान करने के िल ए कंपनी ने पहले 
एक सामािज क लेखा परी�क या बाहरी सलाहकार को िन यु� िक या। इसके बाद अपने सलाहकार� के परामश� से, 
कंपनी जबरन �म के पहचाने गए संकेतक� को दूर करने के िल ए एक सुधाराÓक काय� योजना िव किस त करगेी। 
सुधाराÓक काय� योजना के पूरा होने पर, कंपनी सुधाराÓक काय� योजना के काया� Iयन को स%ािप त करने के िल 
ए एक और लेखापरी�ा करगेी। कंपनी तब आयात �ित बंध को संशोिध त करने या रì करने के िल ए कंपनी की 
यािच का का समथ�न करने के िल ए सीबीपी को ऑिड ट िर पोट� �ºुत करगेी।

यह �वृिä , आंिश क ¥प से, कंपिन य� के िल ए सीबीपी के माग�दश�न £ारा संचािल त होने की संभावना ह ै- जो यह 
सुझाव देती ह ैिक आयात �ित बंध को संशोिध त करने या रì करने के िल ए कंपनी की यािच काओ ंको एक ऑिड ट 
िर पोट� £ारा समिथ�  त िक या जाना चािह ए। इस अनुपालन-संचािल त सामािज क अंके�ण |ि³ कोण के साथ कंपिन 
य� की पिर िच तता भी इस �िÎ या का िह ×ा बनती ह।ै

पोट� बताती ह ैिक आम तौर पर कंपिन यां आयात �ित बंध� के जवाब म� सुधाराÓक काय� योजना तैयार करते समय 
�िम क�, ðेड यूिन यन� या िव ¸सनीय कम�चारी �ित िन िध य�, नागिर क समाज और अ¢ िह तधारक� को साथ�क 
¥प से शािम ल नह¬ करती ह�। िह तधारक� के अनुसार, आयात �ित बंध� के जवाब म� िव किस त सुधाराÓक काय� 
योजनाएं आमतौर पर �िम क� और अ¢ �भािव त िह तधारक� के परामश� के बजाय कंपिन य� और उनके सलाहकार� 
£ारा तैयार की जाती ह�। कुछ मामल� म�, कंपिन य� ने आयात �ित बंध� पर अपनी �ित िÎ या पर सलाह देने के िल ए 
ÝतंÞ सिम ित य� का गठन िक या ह।ै हालांिक इन सिम ित य� का गठन एक Ýागत योL और �गित शील उपाय ह,ै 
िक Ôु ऐसी सिम ित य� म� आमतौर पर �िम क�, ðेड यूिन यन� या अ¢ िव ¸सनीय काय�कता� �ित िन िध य� को 
शािम ल नह¬ िक या जाता ह।ै

मलेिश या म�, कुछ कंपिन य� ने �िम क� के साथ उनके £ारा भुगतान की गई भतö शु® की रािश की जांच करने के िल 
ए परामश� िक या, तािक यह पुि³ की जा सके िक उÏ� वादे के अनुसार भतö शु® की �ित पूित�  �ा½ �ई ह ैया नह¬। 
हालाँिक , िर पोट� म� ऐसे िक सी भी उदाहरण की पहचान नह¬ की गई ह ैिज सम� कंपिन य� ने �ारिंभ क परामश� म� �िम 
क� को �%� ¥प से उन उपाय� पर उनके िव चार जानने के िल ए शािम ल िक या हो, जो �िम क �ा½ करना चाहते 
ह�।
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3.38

Interview with Allison Gill, Forced Labor Director, Global Labor Justice-International Labor Rights Forum
This basic pattern of behaviour can be observed, e.g., in the case studies of Malaysia’s rubber glove and palm oil industries.
CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview
Reuters (14 July 2021) Experts quit Sime Darby Plantation panel over transparency concerns; FMT (14 July 2021) Experts 
quit Sime Darby Plantation’s human rights panel; The Business Times (15 July 2021) Malaysia’s Sime Darby Plantation 
scraps rights panel after resignations; Thomson Reuters Foundation (14 March 2021) NGO exits Sime Darby Plantation 
rights panel over company's lawsuit (Archived)
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https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf
https://www.reuters.com/article/malaysia-simedarby-idAFL1N2OQ1GY
https://www.freemalaysiatoday.com/category/nation/2021/07/14/experts-quit-sime-darby-plantations-human-rights-panel/
https://www.freemalaysiatoday.com/category/nation/2021/07/14/experts-quit-sime-darby-plantations-human-rights-panel/
https://www.businesstimes.com.sg/companies-markets/energy-commodities/malaysias-sime-darby-plantation-scraps-rights-panel-after
https://www.businesstimes.com.sg/companies-markets/energy-commodities/malaysias-sime-darby-plantation-scraps-rights-panel-after
https://news.trust.org/item/20210313031540-qxhb3/
https://news.trust.org/item/20210313031540-qxhb3/


कंपिन याँ और सीबीपी सुधाराÏक उपाय¢ के �ाथिम क सबूत के ¤प मª सोशल ऑिड ट पर ब�त अिध क भरोसा 
करना जारी रखते ह±।

सोशल ऑिड ट कं पिन य� को उनकी मल्◌ू य �ंखृ लाओ ंम� बधं आु मजद¥ ◌ी से जMु ◌े जोिख म� की पहचान करने,
रोकने, कम करने और उपाय करने म� सहायक भूिम का िन भा सकता ह।ै हालाँिक �ापक शोध से पता चला ह ैिक 
कंपनी £ारा कमीशन िक ए गए सोशल ऑिड ट की �भावी ¥प से बंधुआ मजदूरी की पहचान करने म� सीिम त उपयोिग 
ता ह,ै और वाºव म�, मानवािध कार� के जोिख म को बàा सकता ह।ै सोशल ऑिड ट से ÝाO के Ýê िब ल �ा½ 
करने वाली कंपिन य� म� कई उदाहरण ह�, जो अपनी मूÉ �ंखला म� बंधुआ मजदूरी की उपिµ ित के कारण जH ही 
टैिर फ अिध िन यम के तहत आयात �ित बंध का सामना करने वाली थP।

िर पोट� म� िव चार की गई कई कंपिन यां िन यिम त सोशल ऑिड ट से गुजरती ह�, या आयात �ित बंध �ा½ करने से 
पहले िµ रता िन काय� £ारा �मािण त की गई थ¬। कुछ मामल� म�, इन सोशल ऑिड ट ने आयात �ित बंध लागू होने 
से पहले बंधुआ मजदूरी के जोिख म� की पहचान की। हालांिक अ¢ मामल� म�, उÏ�ने ऐसा नह¬ िक या।

सोशल ऑिड िट ◌ंग के िम ि� त ðैक िर कॉड� के बावजूद, सीबीपी के माग�दश�न म� कंपिन य� को यह स%ािप त करने 
के िल ए ऑिड ट िर पोट� �ºुत करने के िल ए कहा जाता ह ैिक बंधुआ मजदूरी के संकेतक� को सुधारा गया ह।ै इस 
�कार सीबीपी का माग�दश�न संभािव त ¥प से कंपिन य� को सुधाराÓक काय�Îम� और सुधाराÓक काय� योजनाओ ं
को िव किस त करने के िल ए �ोFािह त करता ह ैजो सामािज क लेखापरी�ा के आधार पर ह� और यह बाद कई केस 
�डीज म� भी Æ³ ¥प से सामने आई। बदले म� ऊपर विण�  त सुधाराÓक उपाय� की ऊपर से नीचे की �कृित को 
बनाए रखने का जोिख म भी सामने आता ह।ै

सोशल ऑिड ट पर जोर देने से �िम क� और उनके िव ¸सनीय �ित िन िध य�, ðेड यूिन यन�, नागिर क समाज और 
अ¢ िह तधारक� के साथ जुÂाव के अ¢ ¥प� को छोÂकर यह �दिश�  त करने का जोिख म भी ह ैिक बंधुआ मजदूरी 
के संकेतक� म� सुधार िक या गया ह।ै उदाहरण के िल ए, ब�-िह तधारक �िÎ याओ,ं लागू करने योL ñांड समझौत�, 
या काय�कता� के नेतृÊ वाले सुधाराÓक काय�Îम� के मा¹म से।

ऐसे संकेत ह� िक सीबीपी अिध क लचीला |ि³ कोण अपनाने के िल ए तैयार ह।ै उदाहरण के िल ए, सीबीपी ने कंपनी 
£ारा कराए गए कमिश�  यल सोशल ऑिड ट के बजाय नागिर क समाज समूह� £ारा �ºुत साA के आधार पर आयात 
�ित बंध हटा िद या ह।ै यह नाची एपेरõे और अ�पूणा� कापRट से जुÂे मामल� म� Æ³ था। इन मामल� म�, सीबीपी ने 
�िम क� के सा�ा�ार और िन री�ण िर पोट� के साथ नागिर क समाज संगठन� और ðेड यूिन यन� £ारा �ºुत साA� 
के आधार पर इन कंपिन य� पर से आयात �ित बंध हटा िल या। इसिल ए ये मामले बंधुआ मजदूरी से मुि� के 
�यास� को दशा� ने के िल ए कंपनी £ारा कराए जाने वाले कमिश�  यल सोशल ऑिड ट का िव कS नजर आते ह�।

सुधार के उपाय¢ के आसपास पारदिशÊ  ता और �भावी संचार की कमी ह।ै यह नागिर क समाज की कंपिन य¢ को 
जवाबदेह ठहराने की �मता मª बाधा डालता ह ैऔर यह सुिन ि¼ त करता ह ैिक उपाय¢ तक �भावी प�चं �दान की 
जाए।
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See, e.g., Human Rights Watch (November 2022) Obsessed with Audit Tools, Missing the Goal; European Center for 
Constitutional and Human Rights, Brot für die Welt, MISEREOR (2021) Human rights fitness of the auditing and certification 
industry?;  Transparentem (2021) Hidden Harm: Audit Deception in Apparel Supply Chains and the Urgent Case for Reform; 
Clean Clothes Campaign (2019) Fig Leaf for Fashion. How social auditing protects brands and fails workers; SOMO (2022) A 
piece, not a proxy: The European Commission’s dangerous overreliance on industry schemes, multi-stakeholder initiatives, 
and third-party auditing in the Corporate Sustainability Due Diligence Directive
See, e.g., The Edge Markets (2 November 2020) Top Glove downgraded from A to D in social compliance audit — report; 
Reuters (19 May 2021) ‘Slavery’ found at a Malaysian glove factory. Why didn’t the auditor see it?; Human Rights Watch 
(November 2022) Obsessed with Audit Tools, Missing the Goal
CBP (March 2021) Factsheet: WRO Modification/Revocation Process Overview
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https://www.hrw.org/report/2022/11/15/obsessed-audit-tools-missing-goal/why-social-audits-cant-fix-labor-rights-abuses
https://www.ecchr.eu/fileadmin/Publikationen/ECCHR_BfdW_MIS_AUDITS_EN.pdf
https://www.ecchr.eu/fileadmin/Publikationen/ECCHR_BfdW_MIS_AUDITS_EN.pdf
https://transparentem.org/wp-content/uploads/2021/09/Hidden-Harm-Audit-Deception-in-Apparel-Supply-Chains-and-the-Urgent-Case-for-Reform.pdf
https://cleanclothes.org/file-repository/figleaf-for-fashion.pdf/view
https://www.somo.nl/a-piece-not-a-proxy/
https://www.somo.nl/a-piece-not-a-proxy/
https://www.somo.nl/a-piece-not-a-proxy/
https://theedgemalaysia.com/article/top-glove-downgraded-d-social-compliance-audit-%E2%80%94-report
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/an-audit-gave-all-clear-others-alleged-slavery-2021-05-19/
https://www.hrw.org/report/2022/11/15/obsessed-audit-tools-missing-goal/why-social-audits-cant-fix-labor-rights-abuses
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Mar/Final_Modification%20Revocation%20Process%5B5%5D.pdf


िह तधारक बताते ह� िक सीबीपी ने हाल के वष± म� अपने संचार, खुलेपन और पारदिश�  ता के ºर म� सुधार के िल ए 
�यास िक ए ह�। हालाँिक , सुधार की �िÎ या काफी हद तक अपारदशö बनी �ई ह।ै उदाहरण के िल ए, संि� ½ �ेस 
िव ¡ि½ य� के अलावा, सीबीपी िव दहोá िर लीज ऑड�र और िन °ष± को संशोिध त करने या रì करने के अपने िन 
ण�य� के िव ºृत और िव िश ³ कारण� का �चार नह¬ करता ह।ै

इसके अलावा, सीबीपी के िल ए कंपिन य� को यह बताने की आव{कता नह¬ ह ैिक उÏ�ने िव दहोá िर लीज ऑड�र 
या िन °ष± के जवाब म� बंधुआ मजदूरी के संकेतक� को सुधारनेया बंधुआ मजदूरी से मुि� की गवाही देती ऑिड ट 
िर पोट� और अ¢ दºावेज� को �कािश त करने िल ए ïा कार�वाई की ह।ै जबिक कुछ कंपिन य� ने अपनी ऑिड ट 
िर पोट� और सुधाराÓक काय� योजनाओ ंके िन °ष± को साव�जिन क करके सकाराÓक कदम उठाए ह�। ब�त� ने ऐसा 
भी नह¬ िक या ह।ै

कंपिन य� और सीबीपी से पारदिश�  ता की यह कमी, कंपिन य� के उपचाराÓक �यास� की पया� ½ता की �भावी िन 
गरानी करने के िल ए नागिर क समाज की �मता म� बाधा डालती ह।ै यह िव दहोá िर लीज ऑड�र और िन °ष± को 
संशोिध त करने या रì करने के अपने िन ण�य� के िल ए सीबीपी को िज Ûेदार ठहराने की नागिर क समाज की �मता 
म� भी बाधा डालता ह।ै

कंपिन यां सीबीपी से अिध क पारदिश�  ता का भी लाभ उठा सकती ह�। िह तधारक� के अनुसार, जब कंपिन य� पर 
आयात �ित बंध लगाया जाता ह ैतो उÏ� अ[र सीबीपी £ारा सूिच त नह¬ िक या जाता ह,ै और सीबीपी कंपिन य� को 
िव ºृत और िव िश ³ कारण नह¬ बताता �वत�न कार�वाई करने का िन ण�य ï� िल या ह।ै हालांिक बÂी कंपिन य� 
को सीबीपी के �वत�न िन ण�य� के बार ेम� पता होने की संभावना ह,ै िक Ôु छोटी और म¹म आकार की कंपिन य� के 
साथ ऐसा नह¬ होता ह।ै यिद िक सी कंपनी को इस बात की जानकारी नह¬ ह ैिक वह आयात �ित बंध के अधीन ह,ै तो 
इस बात की कोई संभावना नह¬ ह ैिक वह कंपनी बंधुआ मजदूरी के संकेतक� को दूर करने के िल ए कोई कार�वाई 
करगेी। इसिल ए यह �भािव त अिध कार धारक� के िल ए सुधाराÓक उपाय� के �ावधान म� तब तक की
देरी का कारण बन सकता ह,ै जब तक कंपनी को आयात �ित बंध की सूचना नह¬ िम ल जाती।

3.44

3.45

3.46

3.47

Specifically, companies reported that while CBP discloses the indicators of forced labour it identified, CBP does not disclose 
the basis for the identification of those indicators. For example, CBP might state that it identified indicators of debt bondage 
in a company’s operations, but might not say specifically how that debt bondage manifests, or in what sites or locations the 
indicators of debt bondage were found to be present.
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4.

�िम क�, �िम क� के िव ¸सनीय �ित िन िध य�, ðेड यूिन यन� और नागिर क समाज समूह� के िल ए, बंधुआ मजदूरी 
की िµ ित म� फंसे लोग� तक सुधार के लाभ प�चंाना सुिन ि´ त करने के िल ए टैिर फ अिध िन यम तंÞ का अिध क 
�भावी ढंग से उपयोग करना ज¥री ह।ै इसके िल ए िन Tिल िख त कदम उठाए जा सकते ह�।

आयात �ित बंध से जु®ी यािच का सीबीपी मª जमा करने पर िव चार करते समय ²िम क¢ और अिध कार धारक¢
के साथ साथ�क ¤प से परामश� कर¾।

सीबीपी को यािच का �ºुत करने से पहले �िम क� और उनके िव ¸सनीय �ित िन िध य� के साथ साथ�क परामश� 
आव{क ह ैतािक यह सुिन ि´ त िक या जा सके िक संभािव त आयात �ित बंध का अनुरोध �िम क� और अ¢ 
अिध कार धारक� के िह त� के अनु¥प ह।ै �िम क� और उनके िव ¸सनीय �ित िन िध य� के साथ पूव� परामश� यह
पहचानने के िल ए भी महÊपूण� ह ैिक अिध कार धारक बंधुआ मजदूरी के कौन से उपाय� से जुÂना चाहते ह�।

सीबीपी यािच काओ ंमª उन उपाय¢ पर िव िश � िस फािर शª शािम ल होनी चािह ए जो ²िम क¢ और अ« �भािव 
त अिध कार धारक¢ को �दान की जानी चािह ए।

आयात �ित बंध� की यािच काओ ंम�, जहां संभव हो, बंधुआ मजदूरी के संकेतक� को दूर करने के िल ए संभािव त 
�यास� को भी संबंिध त कंपनी के िल ए िस फािर श� म� शािम ल िक या जाना चािब ए। इन सुधार� म� �भािव त �िम 
क� और अिध कार धारक� के िल ए उपचार का �ावधान शािम ल होना चािह ए।

यूएनजीपी के अनु¥प, इन उपाय� म� िव äीय मुआवजे का �ावधान, भतö शु® और खच± की �ित पूित�  (जहां �ासंिग 
क हो), शारीिर क या मनोवै¡ािन क पुनवा� स, माफी, गैर-दोहराव की गारटंी, और नुकसान के अपरािध य� के िल ए 
कानूनी जवाबदेही शािम ल हो सकती ह।ै इन उपाय� को �िम क� और उनके िव ¸सनीय �ित िन िध य� और अ¢ 
अिध कार धारक� के परामश� से िव किस त िक या जाना चािह ए तािक यह सुिन ि´ त िक या जा सके िक �ºािव त 
सुधार �िम क� और अिध कार धारक� की ज¥रत� और िच तं ◌ाओ ंके अन¥ु प ह� और उनके £ारा अनभु व िक ए गए 
नुकसान को ठीक करने म� मदद कर सकते ह�।

यािच का म� सुधार की |ि³ से िव िश ³ िस फािर श� को शािम ल करने से कंपनी के साथ इसके बाद के जुÂाव म� 
सीबीपी को माग�दश�न करने म� मदद िम ल सकती ह,ै और कंपनी की सुधाराÓक काय� योजना की पया� ½ता का 
आकलन करने म� मदद िम ल सकती ह।ै सीबीपी को यह बताना िव शेष ¥प से महÊपूण� ह ैिक काय�कता� और अिध 
कार धारक ïा सुधार देखना चाहते ह�। इसका कारण यह ह ैिक सीबीपी के पास �%ेक कंपनी, उËोग, या भौगोिल क 
�ेÞ का उसी तरह गहन ¡ान और िव शेष¡ता होने की संभावना नह¬ ह,ै िज स तरह Ýयं �िम क� और अिध कार 
धारक� के पास होगी। इसिल ए �िम क और अिध कार धारक Ýयं यह आकलन करने के िल ए सबसे अêी िµ ित 
म� ह� िक ïा सुधार िक ये जाने चािह ए, िज ससे उÏ� बंधुआ मजदूरी के अधीन होने के पिर णामÝ¥प �ए नुकसान से 
पूरी तरह बाहर िन काला जा सके।

सुधार �िÛ या के दौरान सीबीपी के साथ सिÛ य ¤प से जु®¾

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

²िम क¢, ²िम क¢ के िव Öसनीय �ित िन िध य¢, ×ेड यूिन यन¢ और नागिर क समाज के िल ए

If the Petition relates to an entire industry, rather than an individual company, the Petition should specify what Remedia-
tion should be undertaken by individual companies to demonstrate that their products are not made with, or using, forced 
labour. For detailed guidance on how to draft a Petition to CBP, see: Human Trafficking Legal Center (2020) Importing 
Freedom: Using the US Tariff Act to Combat Forced Labour in Supply Chains
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4.

जहां जब एक कंपनी आयात �ित बंध के जवाब म� बंधुआ मजदूरी के सुधाराÓक संकेतक� के िल ए कदम उठाती ह,ै 
�िम क� और उनके िव ¸सनीय �ित िन िध य�, ðेड यूिन यन�, नागिर क समाज संगठन� और अ¢ िह तधारक� को उन 
�यास� का गंभीर ¥प से आकलन करना चािह ए और सीबीपी को उनके आकलन की सूचना देनी चािह ए।

जहां संभव हो, इन आकलन� को �िम क�, �िम क� के िव ¸सनीय �ित िन िध य�, ðेड यूिन यन� के परामश� से िव 
किस त िक या जाना चािह ए तािक कंपनी £ारा वादा िक ए गए या �दान िक ए गए सुधार� (यिद कोई हो) की पया� 
½ता पर �िम क� के िव चार� को समझा जा सके।

यिद ऐसा मूÉांकन संभव नह¬ ह ै(उदाहरण के िल ए, ï�िक कंपनी अपने सुधाराÓक �यास� के बार ेम� पया� ½ ¥प 
से पारदशö नह¬ ह,ै �िम क� तक प�चं संभव नह¬ ह,ै या कंपनी �िम क�, उनके िव ¸सनीय �ित िन िध य�, ðेड यूिन 
यन�, या नागिर क समाज के साथ अथ�पूण� ¥प से जुÂने को तैयार नह¬ ह)ै तो पारदिश�  ता और �कटीकरण की कमी 
को सीबीपी के साथ उठाया जाना चािह ए।

4.6

4.7

4.8

िर पोट� का फोकस टैिर फ ए की आयात �ित बंध �णाली के संदभ� म� उपाय� के �ावधान पर ह,ै न िक सीबीपी के 
आंतिर क तंÞ और �िÎ याओ ंपर। हालांिक , िर पोट� ने कुछ �ेÞ� की पहचान की ह ैजहां सीबीपी के |ि³ कोण म� 
सुधार िक या जा सकता ह ैतािक बंधुआ मजदूरी और अ¢ िह तधारक� की िµ ित म� लोग� के िल ए बेहतर पिर णाम 
सुिन ि´ त िक या जा सके। यहां यह त} Ýीकाय� ह ैिक उपाय का �ावधान सीबीपी के िव िश ³ जनादेश के भीतर 
नह¬ ह,ै न ही टैिर फ ए की काय��णाली इसका िव िश ³ उìे{ ह।ै

बंधुआ मजदूरी संकेतक¢ के सुधार पर ²िम क¢ और अ« �भािव त अिध कारधारक¢ की समÜाओ ंके समाधान के 
�ावधान पर अिध क जोर देने के साथ िव ·ृत माग�दश�न �कािश त कर¾।

बंधुआ मजदूरी संकेतक� के सुधार पर �िम क� और अ¢ �भािव त अिध कारधारक� की समÇाओ ंके समाधान के 
�ावधान पर अिध क जोर देने के साथ िव ºृत माग�दश�न �कािश त करÈ।

4.9

4.10

सीबीपी के िल ए

बंधुआ मजदूरी के संकेतक� को सुधार ेजाने या हटाए जाने का आंकलन करते समय सीबीपी £ारा लागू साA 
मानक� को Æ³ िक या जाना चािह ए। िव शेष ¥प से, सीबीपी को यह Æ³ करना चािह ए िक ïा कंपिन य� 
को यह �दिश�  त करने की आव{कता ह ैिक उÏ�ने अपने संचालन म� बंधुआ मजदूरी के जोिख म को पहचानने 
और कम करने के िल ए तंÞ µािप त िक या ह,ै या उÏ� यह �दिश�  त करना चािह ए िक अब कोई बंधुआ मजदूर 
नह¬ ह।ै

िव दहोá िर लीज ऑड�र या सूचना म� संशोधन या वापसी की शत� के ¥प म� कंपिन य� को �दिश�  त करना होगा:

�िम क� और अ¢ �भािव त अिध कार धारक� को पया� ½ उपचार �दान िक या (न केवल वादा िक या गया);

कम�चािर य� और अ¢ �भािव त अिध कार धारक�, �िम क� के िव ¸सनीय �ित िन िध य�, ðेड यूिन यन� 
और/या अ¢ �ासंिग क नागिर क समाज समूह� के साथ कंपनी के सुधार संबंधी �यास� के िन योजन, िव कास 
और काया� Iयन म� साथ�क ¥प से संलVता रही; और

Compare, e.g., the language used in CBP’s press release on CBP 3 June 2020 (CBP Modifies Withhold Release Order on 
Imports of Tobacco from Malawi) where CBP refers to a company’s “efforts to minimize the risks of forced labor from its 
supply chain”, and its statement on 3 February 2023 CBP (CBP Modifies Finding on Sime Darby Berhad in Malaysia), where 
it refers to evidence that the company concerned “no longer produces…products using forced labour” (emphasis added). 
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Æ³ करÈ िक सीबीपी उËोग� या भौगोिल क �ेÞ� म� बंधुआ मजदूरी के संकेतक� के सुधार का आकलन कैसे करगेा 
जहां बंधुआ मजदूरी के �ापक और �णालीगत जोिख म ह� जो एक �ि� गत कंपनी के िन यंÞण से बाहर हो 
सकते ह�। यिद सीबीपी इन संदभ± म� एक अलग मानक लागू करगेा, तो सीबीपी को िन िद�  ³ करना चािह ए िक यह 
कौन सा मानक लागू होगा, और िक न पिर िµ ित य� म�।

कंपिन य� को बंधुआ मजदूरी से जुÂे संकेतक� म� सुधार के साA के िव िव ध Bोत �दान करने की आव{कता ह ै
(यानी, केवल सोशल ऑिड ट िर पोट� न हो।) इसम� �िम क� या उनके िव ¸सनीय �ित िन िध य� से �%� साA 
और गवाही, या नागिर क समाज संगठन� या ðेड यूिन यन� की िर पोट� को शािम ल िक या जा सकता ह।ै

कंपिन य� के िल ए माग�दश�न �दान करÈ िक कैसे सीबीपी सोशल ऑिड ट की िव ¸सनीयता और ÝतंÞता का 
आकलन करगेा। उदाहरण के िल ए इसम� एक ÝतंÞ और िन W� लेखा परी�क के चयन पर माग�दश�न, 
लेखापरी�ा पåित और िन °ष± की पारदिश�  ता और �कटीकरण के संबंध म� आव{कताएं, और �िम क� और 
अ¢ �भािव त अिध कार धारक� और उनके िव ¸सनीय �ित िन िध य� के साथ साथ�क जुÂाव का �माण शािम ल 
ह�।

सुधार की समç �िÎ या के संबंध म� खुला और पारदशö रहा ह ै(उदाहरण के िल ए, िह तधारक� के साथ साथ�क 
जुÂाव के मा¹म से, लेखापरी�ा िर पोट� और सुधाराÓक काय� योजनाओ ंके �काशन से)।

सीबीपी की िन ण�य लेने की �िÛ या के दौरान कंपनी ´ारा अिध कृत सोशल ऑिड ट पर िन भ�रता कम कर¾।

कंपिन य� £ारा �दान की गई सोशल ऑिड ट िर पोट� को सीबीपी £ारा िव चार िक ए गए कई डेटा िब दं ओु ◌ं म� से 
एक होना चािह ए। िव दहोá िर लीज ऑड�र या िन °ष± को सशं ◌ोिध त करने या रì करने का िन ण�य लेते समय, 
सीबीपी को िव िभ � सूचना Bोत� पर िव चार करना चािह ए िज Ï� सामािज क लेखापरी�ा िर पोट� की तुलना म� यिद 
अिध क नह¬, तो कम से कम समान महÊ तो िद या ही जाना चािह ए। इस तरह की जानकारी म� �िम क� के िव 
¸सनीय �ित िन िध य�, ðेड यूिन यन� और अ¢ नागिर क समाज संगठन� से सीधे काय�कता� की गवाही और �ºुित 
याँ शािम ल हो सकती ह�।

िव शेष ¥प से, िव दहोá िर लीज ऑड�र या िन °ष± को संशोिध त करने या रì करने के िल ए कंपिन य� £ारा यािच 
काओ ंपर िव चार करते समय सीबीपी कोः

When CBP imposes a WRO or Finding on a company, it should notify that company. CBP should
also provide the company with its detailed and specific reasons why it has taken enforcement 
action. This should include not only a list of the indicators of forced labour identified by CBP, but 
also the specific factors that give rise to that indicator (in a way that protects the confidentiality 
of sources). जब सीबीपी िक सी कंपनी पर िव दहोá िर लीज ऑड�र या िन °ष± के अनु¥प कार�वाई करत ह,ै तो 
उसे उस कंपनी को सूिच त करना चािह ए। सीबीपी को कंपनी को इसके िव ºृत और िव िश ³ कारण भी बताने चािह 
ए िक उसने �वत�न कार�वाई ï� की ह।ै इसम� न केवल सीबीपी £ारा पहचाने गए बंधुआ मजदूरी के संकेतक� की एक 
सूची शािम ल होनी चािह ए, बि® उन िव िश ³ कारक� को भी शािम ल करना चािह ए जो उस सूचक को जE देते ह� 
(एक तरह से जो Bोत� की गोपनीयता की र�ा करते ह�)।

सीबीपी को सुधार �िÎ या के दौरान िह तधारक� के साथ अपने सिÎ य जुÂाव को भी �ापक और बàाना चािह ए। 
िव शेष ¥प से, जब सीबीपी िक सी कंपनी £ारा आयात �ित बंध को संशोिध त करने या रì करने के आवेदन पर िव 
चार कर रहा ह,ै तो सीबीपी को कम�चािर य�, ðेड यूिन यन�, �िम क� के िव ¸सनीय �ित िन िध य� और अ¢ नागिर 
क समाज समूह� के साथ कंपनी के उपचार की पया� ½ता पर उनके िव चार जानने के िल ए सिÎ य ¥प से संलV 
होना चािह ए।

4.11

4.12

4.13

4.14

िह तधारक जु®ाव और संवाद मª सुधार कर¾

4.

21

�मुख अनुशंसाओ ंका सारांश



²िम क¢ और अ« �भािव त अिध कार धारक¢ के िल ए संभािव त �ित कूल �भाव¢ को रोकने या कम करने के
िल ए आवÞक होने पर अिध क लचीले �वत�न िव कß¢ पर िव चार कर¾

It may be beneficial for CBP to have a more flexible range of options for the enforcement of 
import bans. Greater flexibility in enforcement options can help to avoid or mitigate potential 
adverse consequences for workers and other rights holders that may potentially arise from the 
immediate imposition of import bans. For example, in 2020 International Rights Advocates and 
the Corporate Accountability lab submitted a Petition to CBP calling for an import ban of cocoa 
products from Cote D’Ivoire. In the Petition, the petitioners called on CBP to compel US cocoa 
importers to submit satisfactory evidence that shipments of cocoa imported by them were not 
made with or using forced child labour within 180 days. सीबीपी के िल ए आयात �ित बंध� को लागू करने 
के िल ए िव कS� की अिध क लचीली रÈज होना फायदेमंद हो सकता ह।ै �वत�न िव कS� म� अिध क लचीलेपन से 
�िम क� और अ¢ अिध कार धारक� के िल ए संभािव त �ित कूल पिर णाम� से बचने या कम करने म� मदद िम ल 
सकती ह ैजो संभािव त ¥प से आयात �ित बंध� के त�ाल लागू होने से उÁ� हो सकते ह�। उदाहरण के िल ए, 
2020 म� इंटरनेशनल राइट्स एडवोकेट्स और कॉरपोरटे एकाउंटेिब िल टी लैब ने कोटे डी आइवर से कोको उÁाद� के
आयात पर �ित बंध लगाने के िल ए सीबीपी को एक यािच का �ºुत की। यािच का म�, यािच काकता� ओ ंने सीबीपी
से अमेिर की कोको आयातक� को संतोषजनक साA �ºुत करने के िल ए मजबूर करने के िल ए कहा िक उनके £ारा 
आयात िक ए गए कोको का िश पम�ट 180 िद न� के भीतर या जबरन बाल �म के साथ नह¬ िक या गया था।

It may be beneficial for CBP to have a more flexible range of options for the enforcement of
import bans. Greater flexibility in enforcement options can help to avoid or mitigate potential
adverse consequences for workers and other rights holders that may potentially arise from the
immediate imposition of import bans. For example, in 2020 International Rights Advocates and 
the Corporate Accountability lab submitted a Petition to CBP calling for an import ban of cocoa 
products from Cote D’Ivoire. In the Petition, the petitioners called on CBP to compel US cocoa 
importers to submit satisfactory evidence that shipments of cocoa imported by them were not 
made with or using forced child labour within 180 days. सीबीपी के िल ए आयात �ित बंध� को लागू करने 
के िल ए िव कS� की अिध क लचीली रÈज होना फायदेमंद हो सकता ह।ै �वत�न िव कS� म� अिध क लचीलेपन से 
�िम क� और अ¢ अिध कार धारक� के िल ए संभािव त �ित कूल पिर णाम� से बचने या कम करने म� मदद िम ल 
सकती ह ैजो संभािव त ¥प से आयात �ित बंध� के त�ाल लागू होने से उÁ� हो सकते ह�। उदाहरण के िल ए, 
2020 म� इंटरनेशनल राइट्स एडवोकेट्स और कॉरपोरटे एकाउंटेिब िल टी लैब ने कोटे डी आइवर से कोको उÁाद� के
आयात पर �ित बंध लगाने के िल ए सीबीपी को एक यािच का �ºुत की। यािच का म�, यािच काकता� ओ ंने सीबीपी
से अमेिर की कोको आयातक� को संतोषजनक साA �ºुत करने के िल ए मजबूर करने के िल ए कहा िक उनके £ारा 
आयात िक ए गए कोको का िश पम�ट 180 िद न� के भीतर या जबरन बाल �म के साथ नह¬ िक या गया था।

महÊपूण� ¥प से, सीबीपी को अिध क लचीले �वत�न िव कS� को तभी अपनाना चािह ए जब �िम क� और अ¢ 
अिध कार धारक� की सुर�ा के िल ए आव{क हो। यह िन ण�य लेने म� सीबीपी को �िम क�, �िम क� के िव 
¸सनीय �ित िन िध य�, या ðेड यूिन यन� के िक सी भी िन वेदन पर ¹ान देना चािह ए।

4.15

4.16

4.17

4.

Corporate Accountability Lab (14 February 2020) CAL and IR Advocates Challenge Importation of Cocoa Produced with 
Forced Child Labour 
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4.

आयात �ित बंध¢ से �भािव त «ायालय¢ मª सरकार¢ के िल ए

बंधुआ मजदूरी के मूल कारण¢ को समझते �ए आयात �ित बंध¢ के जवाब मª बंधुआ मजदूरी के िल ए �ए उपाय¢ 
का समथ�न कर¾

आयात �ित बंध� से �भािव त ¢ाय�ेÞ की सरकार� को इस बात पर िव चार करना चािह ए िक वे बंधुआ मजदूरी के 
मूल कारण� को दूर करने के िल ए कानूनी और नीित गत सुधार� को लागू करने के साथ-साथ कानूनी ¥प से अपने 
अिध कार �ेÞ के तहत कंपिन य� की जांच करके कंपनी के �यास� म� योगदान कर सकते ह�। इनम� वे कंपिन यां भी 
ह�गी जो बंधुआ मजदूरी व अ¢ मानवािध कार� के हनन के िल ए जवाबदेह ह�।

मानव अिध कार� की अिन वाय�ता से पर,े आपितू� �ंखृ लाओ ंम� बधं आु मजद¥ ◌ी के पीछे के मलू कारण� की पहचान 
करने और उनका पता लगाने के िल ए कॉप_ रटे �यास� का समथ�न करने के िल ए सरकार� को आिथ�  क �ोFाहन िद 
ए जाते ह�। बंधुआ मजदूरी के मूल कारण� को दूर करने के िल ए कार�वाई करके, सरकार �मुख िन या� त उËोग� को 
भिव D के आयात �ित बंध� के जोिख म से बचाने म� मदद कर सकती ह।ै सरकार बदले म� नौकिर य� और 
अथ��वµा की र�ा करने म� मदद करती ह।ै ऐसे सुधार� म� शािम ल हो सकते ह�:

िन जी �े� के िल ए

सुधार �िÛ याओ ंके िन योजन, िव कास और काया� àयन मª ²िम क¢ और नागिर क समाज के साथ साथ�क ¤प 
से संलá ह¢

सुधार के िल ए कंपिन य� के �यास� को �भावी बनाने के िल ए �िम क� और उनके िव ¸सनीय �ित िन िध य�, ðेड 
यूिन यन�, नागिर क समाज और अ¢ िह तधारक� को �िÎ या के सभी चरण� म� साथ�क ¥प से शािम ल करने की 
आव{कता ह।ै इसिल ए कंपिन य� को यह सुिन ि´ त करना चािह ए िक कम�चािर य� और उनके िव ¸सनीय �ित 
िन िध य�, ðेड यूिन यन�, नागिर क समाज और अ¢ संबंिध त िह तधारक� को सुधार �िÎ याओ ंके िन योजन, िव 
कास, काया� Iयन और िन गरानी म� साथ�क ¥प से परामश� िद या जाए।

4.18

4.19

4.20

Ensuring that forced labour is effectively criminalised under domestic law, and that the legal 
definition of forced labour is aligned with the 1930 ILO Forced Labour Convention. यह सुिन ि´ 
त करना िक बंधुआ मजदूरी को घरलेू कानून के तहत �भावी ¥प से अपराधीकृत िक या जाता ह,ै और यह िक 
बंधुआ मजदूरी की कानूनी पिर भाषा 1930 के अंतरराéीय �िम क संगठन (आईएलओ) के बंधुआ मजदूरी 
सÛेलन की मंशा के अनु¥प ह।ै

�वासी और गैर-�वासी �िम क� के िल ए समान अिध कार� की गारटंी देना - िज सम� संघ की ÝतंÞता, सामूिह क 
सौदेबाजी, मजदूरी और काम करने की िµ ित शािम ल ह।ै

�म िन री�क� को पया� ½ ¥प से संसाधन देना, और �म कानून�, नीित य� और िव िन यम� के �भावी �वत�न को 
सुिन ि´ त करना।

यह सुिन ि´ त करना िक �वासी �िम क� के िल ए �म और �वासन नीित य� म� जबरन �म, त=री और शोषण 
के जोिख म को कम करने के िल ए सुर�ा उपाय ह� (उदाहरण के िल ए, भतö शु® लेने पर �ित बंध, कम�चारी £ारा 
समझी जाने वाली भाषा म� िल िख त रोजगार अनुबंध के �ावधान की आव{कताएं , िन यो�ाओ ं£ारा पासपोट� 
और दºावेþ �ित धारण पर रोक लगाना, और �िम क� को ÝतंÞ ¥प से िन यो�ा बदलने की अनुमित देना)।

यह सुिन ि´ त करना िक �िम क� और �वासी �िम क� की �भावी िश कायत तंÞ (राÅ-आधािर त, गैर-राÅ 
आधािर त, ¢ािय क और गैर-¢ािय क �णािल य� सिह त) तक प�चं हो।
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िड डं ◌ीगलु समझौते जसै ◌ी ब�-िह तधारक पहल� इस बात का उदाहरण �ºतु करती ह� िक िल गं और जाित 
-आधािर त भेदभाव जैसे सामािज क-आिथ�  क कारक� और एक तरह से गहन ¥प से उलझे �ए और जिट ल मुì� से िन 
पटने के िल ए एक रचनाÓक |ि³ कोण को कैसे लागू िक या जा सकता ह ैजो सीधे तौर पर कम�चािर य� की ज¥रत� 
और इêाओ ंके �ित उäरदायी ह।ै वे कं पनी की आपितू� �खं◌ृ ला म� मानवािध कार� के मुì� के समाधान के िल ए 
कॉप_ रटे �शासन पिर वत�न, �िश �ण और �मता िन मा� ण, संघ की ÝतंÞता की गारटंी, और िश कायत तंÞ तक 
बेहतर प�चं के संयोजन के मा¹म से ब�-ºरीय |ि³ कोण का एक उदाहरण भी �ºुत करते ह�।

सुधार के िल ए एक अिध कार-आधािर त Õि� कोण अपनाएं, न िक अनुपालन-आधािर त Õि� कोण

कंपिन य� को लंबे समय म� जोिख म और अनुपालन-संचािल त मानिस कता से दूर जाकर और सुधार के िल ए 
कम�चािर य� को कंपनी के |ि³ कोण के क� Ú म� रखने वाला मानवािध कार-आधािर त |ि³ कोण अपनाने से लाभ 
होगा। दूसर ेशã� म�, कंपिन य� को अिध कार धारक� को होने वाले नुकसान की पहचान करने और समझने की कोिश 
श करनी चािह ए। साथ ही ऐसे नुकसान के कारण, �भािव त लोग� को उस �भाव से बाहर िन कालने के तरीके और 
उस नुकसान की गैर-दोहराव की गारटंी के िल ए आव{क उपाय करने चािह ए।

इस तरह के |ि³ कोण से एक समç और दीघ�कािल क समाधान �ा½ होने की अिध क संभावना ह।ै इससे भिव D म� 
बंधुआ मजदूरी के जोिख म� को काफी हद तक कम करने की संभावना ह।ै जो कंपिन याँ उपाय� के िल ए 'िट क 
बॉ[' या अनुपालन-संचािल त |ि³ कोण अपनाने का िव कS चुनती ह�, उÏ� यह पता चल सकता ह ैिक वे बंधुआ 
मजदूरी के मूल कारण� की ठीक से पहचान करने और उनका समाधान करने म� िव फल रही ह�, िज ससे उÏ� भिव D म� 
�वत�न कार�वाई के िल ए उजागर िक या जा सके।

सुधार �िÛ या मª अपâ×ीम कंपिन य¢ को शािम ल कर¾

अंतरा� éीय कंपिन य�, खरीदार� और ñांड� को अपने आपूित�  कता� ओ ं£ारा िक ए गए उपचाराÓक �यास� का समथ�न 
करना चािह ए। यिद िक सी अंतरा� éीय कंपनी के आपूित�  कता� को आयात �ित बंध �ा½ होता ह,ै तो अंतरा� éीय 
कंपनी को तुरतं 'काटने और चलाने' से बचना चािह ए - िव शेष ¥प से यिद आपूित�  कता� सुधार करने के िल ए तैयार 
ह।ै इसके बजाय, अंतरा� éीय कंपनी को अपने उäोलन का उपयोग करना चािह ए और अपने उपचाराÓक �यास� म� 
आपूित�  कता� की मदद करने के िल ए अपने संसाधन� की पेशकश करनी चािह ए।

यिद कोई खरीदार आयात �ित बंध के कारण आपूित�  कता� के साथ अपने संबंध समा½ करने का िन ण�य लेता ह,ै तो 
खरीदार को यह सुिन ि´ त करना चािह ए िक वह िज Ûेदारी से और इस तरह से अलग हो जाए जो �िम क� और 
अिध कार धारक� के िल ए संभािव त �ित कूल �भाव� को कम करता हो।

िस तंबर 2022 म�, यूरोपीय आयोग ने यूरोपीय संघ (ईयू) के बाजार म� बंधुआ मजदूरी से बने उÁाद� को �ित बंिध त 
करने के िल ए एक िव िन यमन �ºाव �कािश त िक या। हालांिक �ºािव त िव िन यमन सीधे तौर पर टैिर फ अिध 
िन यम पर आधािर त नह¬ ह,ै िक Ôु िर पोट� के िन °ष� यूरोपीय संघ के नीित िन मा� ताओ ंके िल ए सीधे �ासंिग क ह� 
ï�िक वे �ºािव त िव िन यमन का पथ �शº करते ह�।

�ºािव त संºुित य� के िल ए संºुित य� का एक िव शद समूह यहां उपलY ह।ै िक Ôु सं�ेप म� �ºािव त िव िन 
यमन कहता ह:ै
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For the European Commission 
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4.

यह सुिन ि´ त करÈ िक स�म �ािध कारी िन ण�य लेने की �िÎ या के दौरान �िम क�, ðेड यूिन यन� और नागिर 
क समाज सिह त िह तधारक� के साथ साथ�क परामश� म� संलV ह� - न िक केवल आिथ�  क संचालक� के साथ।

कंपनी £ारा कराए गए 'सोशल ऑिड ट' पर �ाथिम क सबूत के ¥प म� Ýीकाय�ता की िन भ�रता को कम करÈ।

कंपिन य� के िल ए िक सी भी �कार के 'सुरि� त बंदरगाह' की पेशकश िस फ�  उनकी उिच त पिर �म �िÎ याओ ं
की Æ³ पया� ½ता के आधार पर न की जाए।

सुिन ि´ त करÈ िक कम�चािर य� और अ¢ �भािव त अिध कार धारक� के िल ए उपाय� तक प�चं (जैसा �ापार 
और मानवािध कार� पर संयु� राé के माग�दश�क िस åांत� म� पिर भािष त ह)ै को �वत�न उपाय� को हटाने की 
शत� के ¥प म� �दान िक या गया ह।ै

केवल उन आिथ�  क संचालक� पर ¹ान क� िÚ त नह¬ करना चािह ए जो बंधुआ मजदूरी के �वत�क ह�, बि® इस 
आधार पर पर जांच को �ाथिम कता दी जानी चािह ए िक आिथ�  क संचालक िक स हद तक बंधुआ मजदूरी का 
कारण बने ह�, उसम� योगदान िद या ह ैया उसका लाभ उठाया ह।ै

A.

B.

C.

D.

E.

25

�मुख अनुशंसाओ ंका सारांश




